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RESOLUCAO ATRICON N° 06/2018
Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n°
3215/2018 relacionadas a tematica “Controle externo na

gestdo de recursos hidricos”.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), com

base no que dispde o inciso Il do art. 2° do seu Estatuto e

CONSIDERANDO o0 objetivo estatutario de expedir diretrizes voltadas ao
fortalecimento do Sistema Nacional dos Tribunais de Contas, bem como orientar e
acompanhar a sua implementacao (art. 2°, § 39, Il1);

CONSIDERANDO o0s compromissos assumidos e registrados nas Declaragbes
dos Encontros e Congressos dos Tribunais de Contas, voltados ao aprimoramento da

gqualidade e da agilidade do controle externo no Brasil;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta da Diretoria Executiva
e do Conselho Deliberativo da Atricon, realizada em 27 de julho de 2018, em S&o Paulo-
SP, que determinou a elaboragdo e as respectivas teméticas das novas resolugdes
orientativas aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes, dentre eles o Controle

externo na gestdo dos recursos hidricos;

CONSIDERANDO a deliberacdo da direcdo da Atricon durante o VI Encontro dos
Tribunais de Contas do Brasil, em Florianépolis-SC (de 28 a 30 de novembro de 2018),
gue aprovou as diretrizes de controle externo elaboradas pelas comissdes tematicas
designadas pela Portaria Atricon n® 17/2018, no ambito do Programa Qualidade e

Agilidade dos Tribunais de Contas;
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon n°® 3215/2018

relacionadas a tematica “Controle externo na gestdo de recursos hidricos”,
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integrantes do Apéndice Unico desta Resolugéo, publicada no endereco eletrénico
www.atricon.org.br.

Art. 2°. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia-DF, 30 de novembro de 2018.

Conselheiro Fabio Talio Nogueira Figueiras

Presidente da Atricon
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APENDICE UNICO
Diretrizes de Controle Externo n°® 3215/2018/Atricon
CONTROLE EXTERNO NA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

INTRODUCAO
Apresentacéo
1 As presentes diretrizes referem-se as orientacdes para a fiscalizacdo da gestdo dos
recursos hidricos, tema cuja relevancia é justificada pelos aspectos técnicos relacionados
com o respectivo estado da arte, que deu origem aos regulamentos internacionais e
nacionais a respeito, bem como pelos compromissos decorrentes assumidos pelos

Tribunais de Contas.

Justificativa

2 As guestbes ambientais alinham-se, na atualidade, entre as mais criticas para a
gualidade de vida no planeta, o que motivou a edicdo da Agenda Global 21, da qual o
Brasil foi signatério, fruto da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992.

3 Posteriormente, em 2015, no a&mbito da Cupula das Nacdes, e a partir do legado dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, foram definidos os Objetivos do
Desenvolvimento sustentavel (ODS), em pacto firmado também pelo Brasil, que incluem
0s seguintes itens especificos relacionados com a adequada gestdo dos recursos

hidricos:

a) Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e

saneamento para todos;

b) Objetivo 14. Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos

recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

4 No contexto mundial, observa-se que o Brasil desfruta de uma situac&o privilegiada na
disponibilidade de agua doce, detendo 12% desse recurso em nivel global, padecendo,

no entanto, de uma irregular distribuicdo (80% da disponibilidade concentra-se na bacia
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Amazobnica), o que leva a um estado de escassez no Nordeste e sinais preocupantes no

Sudeste do pais.

5 Associado ao natural conflito “disponibilidade hidrica x consumo”, observado no Brasil,
soma-se o comprometimento dos corpos d'agua (rios, lagos, barragens) pelo lancamento
irregular de esgotos (ndo tratados), de residuos sélidos e, até mesmo, pelo carreamento
e deposito de agrotoxicos e de outros contaminantes.

6 Apesar da Constituicdo da Republica ter estabelecido as bases para a protecdo do
meio ambiente, contemplando os recursos hidricos e naturais e, ainda, que tenha sido
instituida uma base legal infraconstitucional, o Brasil ao longo desses 30 anos vem
enfrentando crescentes crises hidricas que, somadas a uma gestéo ineficiente no setor,
contribuiram de forma inequivoca para o agravamento e o colapso na disponibilidade e

para a baixa qualidade da agua ofertada.

7 A relevancia do tema, evidenciada na legislacdo que estabeleceu as bases legais para
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, também se justifica porque este “bem da
sociedade” deve fazer parte do escopo de abrangéncia do controle externo, de forma a
estabelecer marcos minimos para atuacdo consolidada e uniforme dos diversos Tribunais
de Contas, observadas as peculiaridades regionais de um pais com dimensdes

continentais como o Brasil.

Objetivo

8 Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas, de modo uniforme,
aprimorem seus regulamentos, procedimentos, ferramentas e praticas de controle
externo, de forma a atuar de forma efetiva no controle da gestéo referente ao tema objeto

das presentes diretrizes.

Principios e fundamentos legais

9 Os principios constitucionais e legais que embasaram a elaboracdo dessas diretrizes
sdo 0s seguintes: meio ambiente ecologicamente equilibrado, solidariedade
intrageracional e intergeracional, prevencao, precaucao, usuario pagador e poluidor

pagador.
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10 Serviram de referéncia para essas diretrizes 0s seguintes normativos: Constituicdo da
Republica; Leis n°® 6.938/1981, 9.433/1997, 9.984/2000, 11.445/2007 e 12.651/2012;
Resolugcdes CONAMA n° 302/2002, 357/2005 e 430/2011; e, ResolucBes do Conselho

Nacional dos Recursos Hidricos.

Conceitos
11 Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a aplicagdo dessas

diretrizes séo os seguintes:

a) agua: elemento natural, finito, desvinculado de qualquer uso ou utilizagéo,

presente na natureza,;

b) area de preservacédo permanente (APP): espacos protegidos, cobertos ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, além de facilitar o fluxo
génico de fauna e da flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das

populacdes humanas;

c) outorga de agua: instrumento pelo qual o poder publico concede ao particular,
empresa ou pessoa fisica, a autorizagdo para o uso das aguas, a fim de assegurar
0 controle quantitativo e qualitativo, bem como o efetivo exercicio dos direitos de

acesso aos recursos hidricos;

d) poluidor pagador: responsavel pela obrigacdo de arcar com o0s custos de

reparacdo do dano por ele causado ao meio ambiente;

e) precaucdo: cuidado antecipado e cautela, para que uma atitude ou acdo n&o

venha resultar em efeitos indesejaveis;
f) prevencdo: conduta tomada no sentido de se evitar o dano ambiental;
g) recurso hidrico: bem de dominio publico limitado, dotado de valor econémico;

h) sistema de abastecimento de agua para consumo humano: instalagdo composta
por conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, destinada a producéo e a

distribuicdo canalizada de agua potavel para populagdes, sob a responsabilidade
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do poder publico, mesmo que administrada em regime de concessao ou

permissao;

i) solidariedade intra e intergeracional: principio constitucional (art. 225) que
consiste na solidariedade entre as geragfes futuras e presentes, no sentido de
preservar o meio ambiente, atuando de forma sustentavel, a fim de que as
préximas geracdes possam continuar usufruindo dos recursos naturais;

j) usuario pagador: responsavel pela contribuicdo decorrente da utilizacdo dos
recursos ambientais com fins econdmicos.

DIRETRIZES

12 Os Tribunais de Contas do Brasil, no ambito de suas jurisdicbes e competéncias, se

comprometem a fiscalizar a gestdo de recursos hidricos, observando, no que couber, as

diretrizes descritas nos itens seguintes.

13 Implementar medidas voltadas ao aprimoramento da fiscalizacdo da gestdo de

recursos hidricos:

a)

b)

d)

f)

desenvolver programas de capacitacdo interna e externa na area de Recursos

Hidricos e Saneamento Basico;

implementar campanhas para o uso consciente da agua nas dependéncias do

Tribunal de Contas;

estabelecer critérios e praticas para a promogéo do desenvolvimento sustentavel,
a exemplo do aproveitamento das aguas de chuva em jardinagem e usos nédo

potaveis;

instituir e implementar procedimentos especificos para avaliacdo do planejamento

da administracdo publica quanto a gestao dos recursos hidricos;

divulgar auditorias em execucao para estimular o controle social e a denuncia de

irregularidades na gestéo dos recursos hidricos;

formalizar acordos de cooperacdo com outros Tribunais de Contas, a Atricon, o

IRB e o Ibraop, objetivando o compartiihamento de informacdes e de
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conhecimento técnico entre as areas de fiscalizacdo da gestdo de recursos
hidricos;

g) promover termos de cooperagdo técnica, com o objetivo de compartilhar sistemas,
aparatos tecnolégicos e capacitacdo de pessoal na area técnica de gestao de
recursos hidricos;

h) instituir ato normativo visando orientar os entes jurisdicionados sobre a
necessidade de cumprimento das normas legais e regulamentares relativas a

gestao dos recursos hidricos.

14 Verificar, no controle da implantagdo e da operacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh):

a) a existéncia de marco regulatério quanto a politica estadual de recursos hidricos;

b) se ha estrutura técnico/administrativa na unidade jurisdicionada para o

desenvolvimento de ac¢des voltadas ao gerenciamento dos recursos hidricos;

c) se h&a Plano Estadual de Recursos Hidricos, bem como sua aderéncia aos

requisitos minimos estabelecidos na Politica Nacional de Recursos Hidricos;

d) a existéncia e a efetividade do Conselho Estadual de Recursos Hidricos nas

politicas publicas de gestao;
e) a existéncia e a efetividade do Fundo Estadual de Recursos Hidricos;

f) se foi implementado o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos

Hidricos e se ha interoperabilidade com o Sistema Nacional,

g) se foi implementada a Rede Hidrometeoroldgica do Estado e qual a sua
efetividade no monitoramento do volume de chuvas, nivel e vazao dos rios,

guantidade de sedimentos, evaporagdo e qualidade das aguas;

h) se houve a implementacao de politicas publicas e de programas que promovam

a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

15 Verificar, no controle da producédo de agua:
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a) se ha projetos e/ou programas para manutencdo de areas de preservacao

b)

c)

d)

permanente;

se ha programas de protecdo/recuperacéo das nascentes em areas urbanas;

a existéncia de programas/projetos de reflorestamento e de boas praticas de

manejo agricola;

se ha estudos hidrogeolégicos que avaliem o comportamento do lencol freatico

em funcdo das atividades produtivas e de captagéo de agua.

16 Verificar, no controle da gestao e da conservagéo dos corpos de agua:

a) se o Estado adotou o planejamento por bacia hidrogréafica a partir de deliberagéo

b)

c)

d)

f)

9)

h)

do Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

se ha comités de bacias implementados e qual a sua efetividade;

se ha planos estabelecidos pelos comités de bacia, caso existam, com o devido

dimensionamento do balango hidrico;

se h& monitoramento do comportamento hidrico e hidrogeolégico do lencol

fredtico e dos recursos hidricos superficiais;

se ha estudos quanto ao enquadramento dos corpos hidricos em classes,

conforme os usos preponderantes da agua;

se ha programa de controle do lancamento de efluentes, tendo como referéncia

as condicdes e padrbes estabelecidos nas resolu¢cdes do Conama;

se as tecnologias utilizadas para o tratamento de efluentes sdo ambientalmente

adequadas e economicamente viaveis;

se os 6rgdos de controle ambiental fixaram demanda de carga poluidora maxima
para o langamento no corpo hidrico e se ha programa de monitoramento com a

utilizagdo de indices de qualidade;

se as administracdes municipais respeitam os limites estabelecidos pelo Cédigo

Florestal quanto a prote¢ao dos cursos d’agua;
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i) se, no planejamento e execucdo da infraestrutura urbana e habitacional, as
administracbes municipais consideram os impactos das interven¢des na area de

saneamento e a relacdo direta com os recursos hidricos;

k) se ha programa de controle sobre a descarga de poluentes (residuos sélidos,
efluentes liquidos ou gasosos; e de atividades agropecuérias, industriais,
comerciais e minerais) que possam degradar as aguas subterréneas e

superficiais;

) se os municipios possuem Plano Diretor de Drenagem Urbana e qual a sua
efetividade.

17 Verificar, no controle do licenciamento e da concessao de outorgas para 0 uso de
agua:
a) a observancia, pelos 6rgdos competentes, dos requisitos relativos a concesséao de

outorga para as derivagdes, captagdes, lancamentos e demais usos da agua;
b) a existéncia de controle, fiscalizacdo e monitoramento das areas outorgadas;

c) se héa previsao legal quanto ao atendimento dos prazos (maximo 30 anos) de

outorga de direito de uso de recursos hidricos;

d) a existéncia e a efetividade do licenciamento/monitoramento ambiental das
estacbes de captacdo, tratamento, reservacdo e rede de distribuicdo de

abastecimento de agua;

e) a existéncia e a efetividade do licenciamento/monitoramento ambiental das redes

de coleta de esgoto, esta¢cfes de tratamento e disposi¢éo final de efluentes;

f) se foi estabelecido o Cadastro Estadual dos Usuarios de Recursos Hidricos

(superficial e subterraneo);

g) se o 6rgao gerenciador alimenta o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos
Hidricos (CNARH).

18 Verificar, no controle da implantacéo e gestdo da cobranca pelo uso da agua:
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a) se os critérios estabelecidos para a fixagcdo dos valores de outorga observam,

b)

c)

d)

e)

dentre outros aspectos: o volume de 4gua retirado e seu regime de variacdo; as

caracteristicas fisico-quimicas, biol6gicas e de toxicidade do afluente;

se os valores arrecadados séo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica

em que foram gerados;

se 0s recursos de outorga de aguas sdo destinados ao Fundo Estadual de

Recursos Hidricos;

se 0s recursos sdo aplicados em financiamento de estudos, programas, projetos
e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos, bem como na implantacéo e
custeio administrativo dos érgaos e entidades integrantes do Sistema Estadual

de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

se a composicdo e aplicacdo de receitas do Fundo Estadual de Recursos

Hidricos atendem o dispositivo legal.

19 Verificar, no controle da gestdo e da operagdo dos sistemas de saneamento

(captacao, tratamento, reservacao e distribuicdo de agua/coleta e tratamento de

esgotos):

a) se o0s sistemas de saneamento adotam programas para identificar os impactos

b)

c)

d)

f)

ambientais causados pelos residuos gerados;

se o0s sistemas de saneamento tém licencas ambientais vigentes em todas as

etapas;

se ha programas voltados ao monitoramento da qualidade das aguas superficiais

e/ou subterraneas;

se ha tratamento de efluentes domésticos e se este atende as exigéncias legais

guanto a eficiéncia ambiental, técnica e econdmica;

se 0s sistemas de abastecimento possuem controle quantitativo quanto a

captacdo de 4gua bruta e a producado de 4gua tratada;

se efetuam controle da macro e da micro vazdo na producdo de dados que

possibilitem estratégias de reducao e de controle de perda de agua;

10
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a gestdo do nivel de cobertura populacional dos sistemas de saneamento

(abastecimento/esgotamento sanitério), a fim de caracterizar a universalidade.

20 Verificar, no controle do desempenho operacional dos sistemas de saneamento:

a) se ha mensuracao das perdas na producao/distribuicdo de agua com avaliacdo do

b)

d)

f)

9)

h)

impacto na composicao dos custos e na arrecadacgéao financeira;

se h& monitoramento e controle quanto aos indices de perda de faturamento na

distribuicéo e por ligagéo, além do indice de cobertura hidrométrica;

se existe controle sobre a demanda de agua quanto ao consumo médio por
economia; ao consumo faturado por economia; ao consumo médio de agua per

capita; e ao volume faturado/economia esgoto;

se h& controle do atendimento de esgotamento sanitario quanto a eficacia da
prestacdo dos servicos frente a extenséo de rede; ao indice de coleta de esgoto

e ao indice de esgoto tratado X agua consumida;

se, na realizacdo de novos investimentos, considera-se a estruturacdo urbana, a

dindmica econdmica, a ocupagéo do territério e o adensamento populacional;

se h& efetividade da protecdo ambiental na prestagdo dos servicos de

esgotamento sanitério, quanto ao tratamento e a disposic¢éo final;

se ha manutencdo adequada da estrutura fisica das instalac6es prediais das
ETAS (captacdo, aducao, tratamento e reservacdo) e das ETES (rede de coleta
de esgotos, tratamento e destinagéo);

se os indicadores estaduais e municipais sdo compativeis com o marco

regulatério dos servicos;

se ha regulacdo dos servicos publicos concedidos, qual metodologia é usada

para o monitoramento e se ha aplicacdo de processo sancionatorio;

se h4 atendimento da legislacdo acerca do tratamento da 4gua para consumo

humano.

11
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21 Verificar, no controle do desempenho econdmico e financeiro dos sistemas de

saneamento:

a) a capacidade econdmica quanto a rentabilidade do empreendimento;

b) a capacidade financeira, observando se ha passivo de endividamento;

c) a capacidade da estrutura da politica tarifaria para gerar os recursos suficientes
para o equilibrio entre receita/despesa e para cobrir 0s custos do servico e
garantir a remuneracdo do investimento, gerando recursos adicionais para a
expansao e a melhoria dos servigos;

d) o sistema de revisao tarifaria e da sua periodicidade;

e) a existéncia de rendncia de receita;

f) o nivel de eficiéncia de cobranga (indice de evasdo de receitas, déficit e
faturamento total);

g) aqualidade do passivo;

h) a existéncia de Servigo de Atendimento ao Consumidor (SAC).
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