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Resolucgao Atricon n° 03/2015

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon
relacionadas a tematica “Controle externo nas
despesas com educagao”.

A Associagcao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
com base no que dispdem os incisos |, V e VI do artigo 3° do seu Estatuto, e

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no seu Estatuto, de
coordenar a implantacdo, nos Tribunais de Contas do Brasil, de um sistema
integrado de controle da administragao publica, buscando a uniformizacao de
procedimentos e garantindo amplo acesso do cidaddo as informacdes
respectivas;

CONSIDERANDO os compromissos assumidos nas Declaragdes de Belém/PA,
de Campo Grande/MS e de Vitdria/ES, voltados ao aprimoramento da
qualidade e da agilidade do controle externo no ambito dos Tribunais de Contas
do Brasil;

CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Planejamento Estratégico 2012-
2017 da Atricon de “fortalecer a instituicdo Tribunal de Contas como
instrumento indispensavel a cidadania”, bem como a correspondente meta de
“‘incentivar a adogao dos padrdes de qualidade e agilidade do controle externo
instituidos pela Atricon por 100% dos Tribunais de Contas até dezembro de
20177

CONSIDERANDO a decisdao aprovada em reunido conjunta da Diretoria
Executiva e do Conselho Deliberativo da Atricon em 27 de margo de 2014, que
determinou a elaboragao de resolugbes orientativas aos Tribunais de Contas
sobre temas relevantes;

CONSIDERANDO o0s principios constitucionais e legais aplicaveis a
administragdo publica, em especial os da efetividade, da legalidade, da
legitimidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia;

CONSIDERANDO as competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas
para a fiscalizacao da correta aplicagdo dos recursos publicos destinados a
educacao, tanto sob o aspecto da conformidade, como em relacédo a qualidade
e efetividade dos dispéndios efetuados (artigos 31, 70 a 75 da Constituigao
Federal de 1988 — CF/88);
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CONSIDERANDO que, na forma do art. 70 da CF/88, é atribuicao precipua do
controle externo a avaliacdo de legalidade, legitimidade e economicidade da
aplicacdo de recursos publicos, mormente por meio da fiscalizacido
operacional, quanto ao cumprimento dos deveres de oferta regular de ensino e
gasto minimo em educacgéo, tal como previsto, respectivamente, nos arts. 208
e 212 da CF/1988 e art. 60 do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias
- ADCT;

CONSIDERANDO que a universalizagao de oferta, até 2016, da educacéao
basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade é
determinada pelo inciso | do art. 208 da CF/88, combinado com o art. 6° da
Emenda Constitucional n.° 59/2009;

CONSIDERANDO que o nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Pudblico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade
competente (art. 208, § 2° da CF/88 e art. 54, § 2°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA);

CONSIDERANDO o dever de aplicagédo dos patamares minimos de gasto em
manutencgao e desenvolvimento do ensino previstos no art. 212 da CF/88, bem
como da aplicacdo dos recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, a que se refere o art. 60 do ADCT;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014,
estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo — PNE para o periodo de 2014 a
2024 e contém um conjunto de metas a serem observadas pelos gestores de
todas as esferas;

CONSIDERANDO que o dever de gasto minimo em educacédo nao se resume
formalmente aos porcentuais da receita de impostos e transferéncias previstos
no caput do art. 212 da CF/88, mas também deve assegurar o atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizagéo, a
garantia de padrao de qualidade e a equidade nos termos do PNE;

CONSIDERANDO que a CF/88 impbe, como conteudo material das atividades,
manutengado e desenvolvimento do ensino para fins do art. 212, obrigagbes de
fazer, na forma dos principios substantivos do art. 206 e PNE, exigido pelo
comando constitucional do art. 214;

CONSIDERANDO que a CF/88 impbe como obrigagbes de fazer, na forma dos
principios substantivos do art. 206;
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CONSIDERANDO que o PNE previu estratégia especifica de colaboragao
entre o Ministério da Educagao, as Secretarias de Educagao dos Estados e dos
Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios
visando fortalecer os mecanismos e os instrumentos de controle da utilizacao
dos recursos publicos aplicados em educacgao (estratégia 20.4), e

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de estabelecer diretrizes de

Controle Externo para orientar a atuagcdo dos Tribunais de Contas, conforme
prevé os artigos 2° Il, e 3° 1, 1V, V, VI do Estatuto da Atricon;

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon, relacionadas a
tematica “Controle externo dos recursos publicos destinados a Educagao’,
integrante do Anexo Unico desta Resolugéo, publicado no enderecgo eletrénico

Art. 2°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Recife, 06 de dezembro de 2015

Valdecir Fernandes Pascoal

Presidente da Atricon
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ANEXO UNICO DA RESOLUCAO ATRICON n° 3/2015
Diretrizes de Controle Externo 3208/2015/Atricon

» Apresentagao

1 A Educacéo ¢ definida na Constituicdo Federal como direito fundamental do
cidadao e um dever do Estado. Os Tribunais de Contas brasileiros tém o poder-
dever de contribuir para a melhoria da gestdo publica e de zelar para que os
recursos destinados a educacao sejam utilizados com eficiéncia e probidade e
que seja maximizada a eficacia das politicas publicas relacionadas ao tema.

= Justificativa

2 A relevancia, a materialidade e a importancia estratégica das despesas com
educacao tornam imperativa a necessidade de definicAo de parametros
nacionais uniformes de atuacao pelos Tribunais de Contas, especialmente no
contexto decisivo de implantacdo do Sistema Nacional de Educagao e dos
instrumentos gerenciais previstos no Plano Nacional de Educacéo.

» Objetivo

3 Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas aprimorem seus
regulamentos, procedimentos, ferramentas e praticas no que se refere ao
controle externo dos recursos destinados a educagao, com foco no Plano
Nacional de Educacéo.

= Compromissos firmados

4 Os compromissos dos Tribunais de Contas relacionados a tematica estao
expressos no Planejamento Estratégico 2012/2017 da Atricon e nas
Declaracées de Beléem/PA, de Campo Grande/MS e de Vitéria/lES, a seguir
transcritos.

a) Planejamento Estratégico 2012/2017 da Atricon:
“Iniciativa 3.1.3 — Elaborar diretrizes de controle externo relativas ao controle

externo concomitante e medidas cautelares e apoiar a sua implantagcdo ou o
aprimoramento pelos Tribunais de Contas;”
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b) Declaragcdo de Belém/PA, aprovada em novembro de 2011 durante o XXVI
Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema “Integracgéo,
transparéncia e cidadania”, a qual teve como uma das ag¢des “Estimular modelo
de administragdo publica focado em resultados e baseado em planejamento
estratégico”.

c) Carta de Campo Grande/MS, aprovada em novembro de 2012 durante o Il
Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema “Um
debate pela efetividade do controle externo do Brasil”, a qual teve, entre suas
acdes, desenvolver mecanismos para o fortalecimento institucional dos
Tribunais de Contas, em obediéncia ao principio federativo, como instrumentos
indispensaveis a cidadania, assegurando a efetividade do controle externo,
observando o que dispdem os planejamentos estratégicos da Atricon e do
Instituto Rui Barbosa (IRB);

d) Declaragédo de Vitoria/ES, aprovada em dezembro de 2013 durante o XXVII
Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema “A
importancia dos Tribunais de Contas no contexto nacional e a sua atuagéo
enquanto instrumentos de cidadania e de melhoria da qualidade da gestao
publica e do desenvolvimento econbémico, bem como de reducdo das
desigualdades regionais e sociais”, a qual instituiu, entre outras, as seguintes
acoes:

e desenvolver mecanismos e implementar agbes para o fortalecimento
institucional dos Tribunais de Contas, em obediéncia ao principio
federativo, como instrumentos indispensaveis a cidadania;

e aderir e apoiar a avaliagdo da qualidade e agilidade do controle externo
no ambito dos Tribunais de Contas, mediante avaliacdo por pares,
assegurando a sua continuidade, aprimoramento e ampla divulgacéo,
bem como o cumprimento dos itens e critérios aprovados pela Atricon;

* Principios e fundamentos legais

5 Os principios constitucionais e legais que embasaram a elaboragdo dessas
diretrizes sao os seguintes:

a) Legalidade;

b) Legitimidade;
c) Economicidade;
d) Eficiéncia;

e) Eficacia;

f) Efetividade.
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6 A legislagao de referéncia para este trabalho é a seguinte:

a) Constituicdo Federal;

b) Constituicbes Estaduais;

c) Lei 4.320/64;

d) Lei Complementar 101/00;

e) Lei n® 9.394/1996

f) Lei n°13.005/2014;

g) Leis Organicas e Regimentos Internos dos Tribunais de Contas.

= Conceitos

7 Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a aplicagao
dessas diretrizes sao os seguintes:

a) Plano Nacional de Educacao.

Documento previsto pela Constituicdo Federal de 1988 (art.214), aprovado
pela Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia de dez
anos, estabelecendo diretrizes, metas e estratégias que abrangem todos os
niveis de formacédo e se relacionam com a gestdo, o financiamento e a
qualidade da educacao, devendo ser cumpridos por todos os Entes da
Federacéo.

b) Planos de Educacéao.

Conjunto de instrumentos de politica publica educacional, formados pelo
Plano Nacional de Educacdo - PNE e os Planos Estaduais — PEEs e
Municipais - PMEs de Educacéao, que sao documentos aprovados por Leis e
que visam juntos a melhoria da qualidade da educagéo em nosso pais.

c) Sistema Nacional de Educacao;

Documento que devera ser instituido pelo Poder Publico, no prazo de dois
anos a contar da publicacdo da Lei 13.005/2014, e que sera responsavel
pela articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracao,
para efetivacao das diretrizes, metas e estratégias do PNE.
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Diretrizes

1. Os Tribunais de Contas do Brasil, no cumprimento de suas competéncias
constitucionais, deverdao estabelecer em seu planejamento estratégico que é
atividade prioritaria o controle externo da aplicacdo de recursos publicos
destinados a educacao, orientada a observancia dos principios inscritos no art.
206 da Constituicao Federal de 1988 — CF/88 e ao cumprimento tempestivo
das metas e estratégias fixadas no Plano Nacional de Educagéo — PNE, de que
trata a Lei n® 13.005/2014.

2. O controle externo da educacao abrangera nado apenas a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial, mas também avaliara,
quantitativa e qualitativamente, a evolugdo de cumprimento das metas e
estratégias previstas no PNE, em seus aspectos de governanga,
tempestividade e operacionais, de modo a assegurar a legalidade, legitimidade,
eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade da aplicagdo dos recursos
publicos destinados a educacéo.

3. Os Tribunais de Contas desenvolverédo, de forma continuada, competéncia
técnica para analisar a governanga das politicas publicas de educagao, a
qualidade do planejamento e os aspectos operacionais da gestdo da rede de
ensino, bem como incentivardo o uso de tecnologia de informagdo para o
acompanhamento de gastos e resultados referidos as metas e estratégias do
PNE. Para tanto, serdo adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:

a) a criagao de grupo especializado, dentro de cada Tribunal, responsavel
por estudar as metas e estratégias dos planos de educacao;

b) a realizagado de investimentos na area de tecnologia da informagdo com
o objetivo de aprimorar as ferramentas para acompanhamento das
despesas e para analise de dados da educagao produzidos por érgaos
oficiais ou de carater publico.

c) o compartilhamento de conhecimento e experiéncia entre os Tribunais,
visando a melhoria dos métodos de fiscalizacdo na area da educacao;

d) a criagao de forum nacional para discusséo de estratégias coordenadas
de controle e para a divulgacédo dos resultados de trabalhos realizados
pelos Tribunais na area da educacéo;

e) a divulgagcdo, em publicacdes especializadas e/ou nos respectivos
portais de dominio publico na internet, dos resultados das analises
levadas a efeito nas acdes de controle externo, relacionadas as metas e

8
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estratégias constantes dos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de
Educacéo.

3.1. Para efeito desta diretriz, e de forma a padronizar sua atuagao, os
Tribunais de Contas deverdo utilizar referencial comum de governanga de
politicas publicas, assim como ofertar cursos e treinamentos a seus auditores
nas areas relacionadas as ag¢des de controle decorrentes das diretrizes de que
trata a presente resolucgao.

4. A atuagdo dos Tribunais de Contas sera objeto de planejamento anual
especifico que descrevera as agdes a serem desenvolvidas no exercicio, e
prevera metas, estratégias e indicadores que mensurem o resultado de sua
atuacao na area da educacéo.

5. Os Tribunais de Contas deverdo acompanhar a elaboragdo e a execugao
dos Planos Estaduais e Municipais de Educag¢do, de modo a zelar pelo
cumprimento das metas e estratégias fixadas em conformidade com os
parametros e prazos da Lei Federal n® 13.005/2014.

5.1. Para efeito dessa diretriz, os Tribunais deverdao analisar, de acordo com
suas competéncias legais, a compatibilidade entre os planos de educacgao, de
modo a verificar também se as metas nacionais foram desdobradas
adequadamente nos ambitos estadual e municipal.

6. O risco de nao atingimento das metas e estratégias educacionais nos termos
e prazos definidos legalmente devera ser considerado critério para a selegcao
dos jurisdicionados a serem fiscalizados, sem prejuizo de que o Tribunaisde
Contas realizem outras agdes de controle que entender necessarias.

7. No exame das contas anuais os Tribunais de Contas deverdo analisar o
cumprimento das metas dos planos de educacéo e avaliar a necessidade de
responsabilizagdo administrativa pela ma ou ineficiente gestdo dos recursos
publicos de educagao.

8. Os Tribunais de Contas deverao realizar acdes de controle para zelar pela
efetiva implantacdo do Sistema Nacional de Educacgao, previsto no art. 13 da
Lei n® 13.005/2014.

8.1. Os Tribunais de Contas deverdo acompanhar a instituicao e funcionamento
das instancias colegiadas previstas no PNE.

9. Os Tribunais de Contas deverao estimular o controle social dos recursos da
educacgao adotando, dentre outras medidas:
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A elaboracao de ferramentas de tecnologia de informacao que utilizem a
rede mundial de computadores e que permitamo acompanhamento pelo
cidadao dos gastos com educacao, das agdes e programas de governo,
bem como dos resultados referidos ao atingimento das metas e
estratégias;

O funcionamento regular e autbnomo dos conselhos de
acompanhamento e controle social da area de educacgao, para que lhes
sejam garantidas condigbes previstas na legislagdo para cumprir seu
papel institucional,

A interacdo com os conselhos de acompanhamento e controle social da
area de educagao e com a comunidade escolar, mediante pesquisas,
painéis, eventos de capacitacido e outras atividades, com a finalidade de
instrui-los sobre como exercer seu papel institucional, bem como a
provocar, quando necessario, a atuagao fiscalizatéria dos érgéos de
controle interno e externo;

O aprimoramento da comunicacdo com a sociedade sobre o
planejamento das acdes de controle desenvolvidas pelo Tribunal na area
da educacéo;

A divulgacgao das informacdes sobre as auditorias realizadas na area de
educacgao, sobre a execucado orcamentaria e financeira dos recursos,
bem como da situagdo da implantacdo dos planos de educagao,
assinalando situagdes de risco de descumprimento das metas e
estratégias;

A orientacdo para que, periodicamente, sejam disponibilizados, em
portal de dominio publico na internet, parametros nacionais e regionais
de precos referenciais de obras, equipamentos e materiais da area
educacional.

10. No controle da execugao orcamentaria e financeira dos recursos para a
educacao, os Tribunais de Contas deverao adotar critérios uniformes de
auditoria e atestacdo de despesas e, ainda, contemplar no seu escopo, no
minimo:

a)

O exame dos planos de educacéo, leis de diretrizes orgcamentarias e leis
orcamentarias anuais, com a finalidade de verificar se estdao sendo
consignadas dotagdes orcamentarias que permitam executar as metas e
estratégias dos mesmos;

b) A verificagdo da observancia dos percentuais de gasto minimo previstos

na Constituicdo Federal pelos entes federados;

c) A observancia das normas e vinculagbes de gastos do Fundeb e do

d)

salario-educacéo;
O controle das transferéncias constitucionais da Unido e dos Estados aos
municipios e o controle das transferéncias voluntarias.

10
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11. Os Tribunais de Contas deverao, a partir de anadlises de risco, realizar
fiscalizagbes periddicas nos principais programas relacionados a infraestrutura
€ aos recursos pedagdgicos, abrangendo, por exemplo, 0os seguintes aspectos,
areas e programas educacionais:

a)

b)

d)

f)
g)

a situacdo da infraestrutura da rede de ensino, inclusive quanto aos
requisitos de acessibilidade;

a existéncia de equipe capacitada para elaboragéo de projetos basicos e
executivos de obras, bem como para seu acompanhamento e
fiscalizacao;

transporte escolar, com a fixagao de critérios de auditoria, a exemplo de
custo médio regional por quildbmetro rodado, itinerarios e horarios, a
serem avaliados em consonancia com as normas de transito brasileiras
e progressivamente com a utiizacdo de tecnologias de
georreferenciamento;

alimentacdo escolar, a partir de parametros de consumo, distingdo
dedias com ou sem aulas, bem como mediante afericdo de adequada
logistica de estoque, variedade e qualidade nutricional;

livros didaticos e material de apoio, quanto a economicidade e
adequacao a politicas educacionais;

informatizacao da rede escolar;

acdes destinadas a garantir o atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino.

12. O controle externo preventivo e concomitante dos recursos da educagao
devera abranger, entre outros:

a) O acompanhamento,monitoramento do cumprimento das metas e
estratégias parciais e finais dos planos de educacdo, incluida a
avaliagdo de indicadores capazes de aferir estagios intermediarios;

b) A criacdo de um sistema de alertas a serem expedidos regularmente
aos jurisdicionados que se encontrarem em risco de ndo atingirem as
metas previstas nos Planos de Educacio, assim como aos entes que,
efetivamente, ndo as tenham alcangado;

c) A coleta sistematica de dados sobre os indicadores de educacao e
sobre a execugao orcamentaria e financeira dos recursos destinados a
educacao;

d) A fiscalizagdo da producdo de indicadores sobre educagao por érgéos
publicos, sob aspectos de: confiabilidade, regular divulgacdo e
fornecimento de informagdes pelos gestores;

e) A andlise de atos de admissdao de pessoal, sobretudo as admissoes
temporarias de pessoal, a luz da estratégia 18.1 do PNE, tendo em vista

11
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a necessidade de progressiva composicao, até 2017, do quadro docente
por 90% (noventa por cento) de servidores efetivos;

f) A analise de licitagdes e contratos de aquisicdo de bens, prestacao de
servicos e obras conforme a sua aderéncia finalistica, temporal e
substantiva ao cumprimento das metas e estratégias do Plano Nacional
de Educacéo;

g) A formalizacdo de termos de ajustamento de gestdo com os
jurisdicionados, nos casos previstos nos regulamentos internos, para
assegurar 0 acesso a educacgao basica obrigatoria que observe padrao
minimo de qualidade previsto na Constituicao Federal.

13. Os Tribunais de Contas, com o objetivo de impelir o controle social e

fiscalizar

0S recursos publicos destinados a educagado, deverdo adotar os

seguintes procedimentos:

a)

incluir no relatério das contas anuais de Governo, topico especifico
sobre a educacgao, analisando e comparando os gastos das acgdes
com os resultados efetivamente alcangados, como por exemplo a
qualidade do ensino (utilizando como parametro o indice ldeb das
escolas publicas) e a qualidade dos servigos oferecidos (merenda,
estrutura fisica das escolas, transporte escolar);

fomentar encontro de formagéao técnica com os Conselhos e gestores
escolares para melhoria dos gastos e prestagdo de contas dos
recursos que chegam até as escolas;

promover encontro nas escolas para estimular o controle social e
formacéao cidada nos alunos, professores e pais de alunos;

fomentar a colaboragdo das comunidades proximas as escolas
publicas para que sejam parceiras no processo de melhoria do
ensino e fiscais da boa gestao;

estimular o Estado e os Municipios a incluirem nos érgéos publicos,
estagiarios ou menores aprendizes derivados da rede publica
estadual e municipal de ensino possibilitando a eles complementacao
dos estudos com cursos de informatica e bolsa remunerada.

14. Os Tribunais de Contas deverao promover acbdes de controle para a
garantia do direito a educagao basica com qualidade previsto na Constituicao
Federal, em especial no que diz respeito ao acesso, a universalizacdo da
alfabetizacdo e a ampliagdo da escolaridade e das oportunidades
educacionais.

12
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14.1. Para efeito desta diretriz, deverao ser estabelecidas a¢des de controle
que se destinem a contribuir para o alcance das seguintes metas, bem como a
verificar seu efetivo cumprimento:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéao infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacédo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangcas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
meédio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 5: alfabetizar todas as criangcas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagao
basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacéo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagcdo da populagdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educacéo profissional.
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Meta 11: triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da expansao no segmento publico.

15. Os Tribunais de Contas deveréao orientar suas agdes de controle visando a
reducdo das desigualdades e a valorizagcdo da diversidade, caminhos
imprescindiveis para a equidade em educacao.

15.1. Para efeito desta diretriz, deverao ser estabelecidas a¢des de controle
que se destinem a contribuir para o alcance das seguintes metas, bem como a
verificar seu efetivo cumprimento:

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagcdo, o acesso a educagcdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia deste plano, para as populagbes do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e nao negros declarados a Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

16. Os Tribunais de Contas deverao promover acdes de controle relacionadas
as agdes de valorizacdo dos profissionais da educacdo, consideradas
estratégicas para que as metas parciais e finais do Plano Nacional de
Educacao sejam atingidas, incluida a vedacéo ao uso abusivo, na contratagéo
de professores, do regime temporario e da terceirizacao.

16.1. Para efeito desta diretriz, deverao ser estabelecidas a¢des de controle

que se destinem a contribuir para o alcance das seguintes metas, bem como a
verificar seu efetivo cumprimento:
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Meta 15: garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
do PNE, politica nacional de formagao dos profissionais da educacao de
que tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacgao basica possuam formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagao, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacéo basica
formagdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacao basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
carreira para os(as) profissionais da educacgao basica e superior publica
de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as)
profissionais da educacao basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIl do art. 206 da Constituicao Federal.

17. Os Tribunais de Contas deverao promover acdes de controle relacionadas
asmetas e estratégias parciais e finais do Plano Nacional de Educagdo que
visam a garantia do acesso e a qualidade do ensino superior.

16.1. Para efeito desta diretriz, deverao ser estabelecidas a¢des de controle
que se destinem a contribuir para o alcance das seguintes metas, bem como a
verificar seu efetivo cumprimento:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacido superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populagcdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.
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Meta 13: elevar a qualidade da educacgao superior e ampliar a propor¢ao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educagéao superior para 75% (setenta e cinco por
cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento)
doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na pds-graduagao
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta
mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

18. Os Tribunais de Contas deverao promover agdes de controle no que se
refere as metas e estratégias parciais e finais do Plano Nacional de Educacéao
que visam a efetivacdo da gestdo democratica da educacgao.

18.1. Para efeito desta diretriz, deverdo ser estabelecidas agdes de controle
gue se destinem a contribuir para o alcance das seguintes metas, bem como a
verificar seu efetivo cumprimento:

Meta 19: Assegurar condi¢des, no prazo de 2 anos, para a efetivagao da
gestdo democratica da Educacdo, associada a critérios técnicos de
meérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Uni&o para tanto.

19. Os Tribunais de Contas deverao promover agdes de controle no que se
refere as metas e estratégias parciais e finais do Plano Nacional de Educacéao
para assegurar o grau de investimento publico em educagdo publica nos
percentuais definidos na lei.

19.1. Para efeito desta diretriz, deverao ser estabelecidas a¢des de controle
que se destinem a contribuir para o alcance da seguinte meta e suas
respectivas estratégias, bem como a verificar seu efetivo cumprimento:

Meta 20: Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma
a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do
Pais no 5° ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
do PIB ao final do decénio.
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20. Os Tribunais de Contas, sob a coordenacdo da Atricon, deverao criar
comissao especifica para, no prazo de vigéncia do Plano Nacional de
Educacao, acompanhar e avaliar as acdes de controle de que trata a presente
resolugdo, bem como consolidar e divulgar, periodicamente, os resultados
alcangados.

20.1. Para efeito desta diretriz, devera ser criado marcador ou identificador
especifico nos processos a serem autuados pelos Tribunais, com vistas a
facilitar a identificagao, compartilhamento e consolidacado das agdes de controle
realizadas.
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