ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

RESOLUCAO ATRICON N° 07/2018
Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3216/2018
relacionadas a tematica “Controle externo na gestdo de

residuos solidos”.

A Associagcao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), com

base no que dispde o inciso Il do art. 2° do seu Estatuto e

CONSIDERANDO o0 objetivo estatutario de expedir diretrizes voltadas ao
fortalecimento do Sistema Nacional dos Tribunais de Contas, bem como orientar e
acompanhar a sua implementacao (art. 2°, § 39, Il1);

CONSIDERANDO o0s compromissos assumidos e registrados nas Declaragfes
dos Encontros e Congressos dos Tribunais e Contas, voltados ao aprimoramento da
qualidade e da agilidade do controle externo no Brasil;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta da Diretoria Executiva
e do Conselho Deliberativo da Atricon, realizada em 27 de julho de 2018, em S&o Paulo-
SP, que determinou a elaboragdo e as respectivas teméticas das novas resolugdes
orientativas aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes, dentre eles o Controle

externo na gestdo dos residuos sélidos;

CONSIDERANDO a deliberacdo da diregdo da Atricon durante o VI Encontro dos
Tribunais de Contas do Brasil, em Florianépolis-SC (de 28 a 30 de novembro de 2018),
gue aprovou as diretrizes de controle externo elaboradas pelas comissdes tematicas
designadas pela Portaria Atricon n® 17/2018, no ambito do Programa Qualidade e

Agilidade dos Tribunais de Contas;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon n°® 3216/2018

relacionadas a tematica “Controle externo da gestéo de residuos sélidos”, integrantes
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do Apéndice Unico desta Resolugdo, publicada no endereco eletrénico

www.atricon.orq.br.

Art. 2°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia-DF, 30 de novembro de 2018.

Conselheiro Fabio Tualio Filgueiras Nogueira

Presidente da Atricon


http://www.atricon.org.br/

ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

APENDICE UNICO
Diretrizes de Controle Externo n°® 3216/2018/Atricon
CONTROLE EXTERNO NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

INTRODUCAO
Apresentacéo
1 As presentes diretrizes referem-se as orientacdes para a fiscalizacdo da gestdo dos
residuos soélidos, tema cuja relevancia é justificada pelo impacto nas financas publicas e
no meio ambiente, com reflexos na saude publica, bem como pelos compromissos

decorrentes assumidos pelos Tribunais de Contas.

Justificativa

2 A limpeza urbana e o0 manejo de residuos sélidos integram um conjunto de servigos
essenciais de saneamento basico, cuja materialidade e relevancia tém impacto
significativo nas despesas e investimentos com obras e servigos de engenharia dos entes

publicos.

3 O constante aumento na geracdo de residuos sélidos no pais requer a elevacédo dos
investimentos e do custeio no gerenciamento dos servicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos soélidos. A auséncia ou a deficiéncia na gestédo dos residuos sélidos,

associada a sua inadequada disposicdo, tem ocasionado impactos e prejuizos

significativos a saude publica e ao meio ambiente.

4 Atualmente, diversos municipios ndo atendem aos preceitos da Politica Nacional dos
Residuos Solidos (PNRS) e as legislacdes correlatas, as quais exigiram novas acdes na
gestdo dos residuos solidos. Assim, medidas que visem ao equilibrio econdmico-
financeiro do sistema de residuos sélidos sao fundamentais para a saude financeira dos

municipios e dos estados.

5 Nesse contexto, assumem grande relevancia as atividades de controle externo
relacionadas a gestao dos residuos soélidos, com a utilizagdo de conhecimentos técnicos

especificos da area de engenharia, para confirmar a observancia dos aspectos de
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eficiéncia, de eficicia e de efetividade na aplicacdo dos recursos publicos nesse tipo de
investimento e servicos, com vistas a assegurar a observancia aos principios essenciais

da administracéo publica.

Objetivo
6 Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas, de modo uniforme,
aprimorem seus regulamentos, procedimentos, ferramentas e praticas de controle

externo, de forma a atuar de forma efetiva no controle da gestéo de residuos solidos.

Principios e fundamentos legais
7 Além dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica,
também embasaram a elaboracdo dessas diretrizes 0s seguintes: desenvolvimento

sustentavel, precaucéo, prevencao, poluidor-pagador, protetor-recebedor e ecoeficiéncia.

8 Os normativos utilizados como referéncia para essas diretrizes sdo: Constituicdo da
Republica; Lei Complementar n® 140/2011; Leis Federais n° 6.938/1981, 9.605/98,
11.445/2007, 12.305/2010; normas regulamentadoras do Conselho Federal de
Engenharia; normas brasileiras homologadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas; Orientagbes Técnicas do Ibraop relacionadas a Residuos Solidos;
Procedimentos de Auditoria em Residuos Solidos do Ibraop; Resolugées do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA; legislacdo dos 6rgdos ambientais estaduais e

municipais.

Conceitos
9 Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a aplicagdo dessas
diretrizes séo os seguintes:

a) aterro sanitario: obra de engenharia cuja finalidade é garantir a disposigcdo
ambientalmente adequada de rejeitos no solo, buscando evitar danos ou riscos a
salde publica, bem como minimizar os impactos ambientais adversos,
confinando os rejeitos a menor area e volume possiveis;

b) destinacao final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento

energético ou outras destinacbes admitidas pelos érgdos competentes, entre
4
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d)

f)

)

h)

elas a disposic¢ao final, observando normas operacionais especificas, de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos;

disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas, de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar 0os impactos ambientais
adversos;

estacOes de transbordo: locais ou instalagbes em que os residuos coletados séo
transferidos de veiculos ou equipamentos coletores para outros veiculos e/ou
equipamentos de maior capacidade, com a finalidade de otimizar e reduzir as
despesas com o transporte de residuos ou rejeitos até o local de destinagéo ou
disposicao final;

gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acgdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestao integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de
residuos sélidos, exigidos na forma da legislagédo em vigor;

gestdo associada: associacdo voluntéria entre entes federativos, por meio de
convénio de cooperacdo ou de consorcio publico, conforme disposto no art. 241
da Constituicdo da Republica;

gestdo integrada de residuos sdlidos: conjunto de agfes voltadas a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagcbes operacionais de varricdo, capina, poda e outros
servicos pertinentes a limpeza urbana, bem como coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinag&o final dos residuos sdlidos domiciliares e originarios da
limpeza urbana;

rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de

tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
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J)

K)

economicamente viaveis, nao apresentem outra possibilidade que nao a
disposicao final ambientalmente adequada;

residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, raspagem, capinacgao,
poda, desobstrucdo de bueiros e limpeza em geral de logradouros e vias
publicas e outros servigcos de limpeza urbana;

residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, cuja destinagéo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder nos estados sélido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugfes técnicas ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel;

residuos soélidos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas. Respeitado o disposto no inciso Il, do art. 20 da Lei Federal
n°® 12.305/2010, os residuos comerciais, se caracterizados como nao perigosos,
podem, em razdo de sua natureza, composi¢do ou volume, ser equiparados aos
residuos domiciliares pelo poder publico municipal;

residuos sdlidos urbanos: os englobados por residuos domiciliares e de limpeza

urbana.

DIRETRIZES

10 Os Tribunais de Contas do Brasil, no ambito de suas jurisdicbes e competéncias, se

comprometem a fiscalizar a gestdo de residuos sélidos, adotando, no que couber, as

diretrizes descritas nos itens seguintes.

11 Atuar preferencialmente de forma preventiva e concomitante, inclusive mediante a

andlise prévia de editais de licitagao.

12 Realizar fiscalizagdo permanente, com unidade vinculada a unidade superior de

controle externo e especializada em saneamento basico (abastecimento de agua potavel,

esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e

manejo das aguas pluviais urbanas).
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13 Dotar a unidade de instrumentos, equipamentos, hardwares e programas
computacionais necessarios e apropriados para o pleno exercicio das atividades de
auditoria nessa area especifica, objetivando o aumento da produtividade, qualidade e

efetividade das ac0es fiscalizatorias.

14 Desenvolver ou adotar métodos, técnicas, procedimentos e formalidades, tendo como
referéncia os manuais de procedimentos de auditoria de obras publicas, servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, as orientac6es técnicas, os procedimentos
de auditoria do Ibraop e, subsidiariamente, outras publicacbes, nacionais ou
internacionais, reconhecidamente aceitas pelos Tribunais de Contas.

15 Instituir mecanismo de encaminhamento obrigatério do Plano Municipal de Residuos

Solidos e suas alteragdes em sistema informatizado do Tribunal de Contas.
16 Desenvolver programas de capacitacdo interna e externa na area.

17 Gerenciar as atividades nas dependéncias do Tribunal, estabelecendo critérios e
praticas para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel nas contratagbes realizadas

pela administracdo publica, notadamente:
a) coleta seletiva de residuos;
b) coleta, descarte ambientalmente adequado e reciclagem de bens inserviveis;

c) desfazimento de bens obsoletos e inutilizados.

18 Divulgar os resultados de auditorias via Internet ou outros meios de comunicagéo,
para estimular o controle social e a dendncia de irregularidades na gestdo de residuos

sélidos.

19 Formalizar acordos de cooperacdo com outros Tribunais de Contas, a Atricon, o IRB e
o lbraop, objetivando o compartiihamento de informagdes e de conhecimento técnico

entre as areas de fiscalizacao.
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20 Apoiar o lbraop, assegurando a participagdo de auditores fiscais na consolidacdo de

entendimentos de auditoria na area de engenharia.

21 Celebrar termos de cooperacdo técnica, com o objetivo de compartilhar sistemas,
aparatos tecnoldgicos e capacitacdo de pessoal para 0 bom cumprimento da atuacdo na

area.

22 Instituir atos normativos a serem observados pelos entes jurisdicionados no
planejamento, na contratagdo e no controle da prestacao dos servi¢cos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos.

23 Incluir nos sistemas informatizados o recebimento de informagfes estruturadas

relacionadas a prestacao de servicos na area.

24 Verificar se 0 6rgao estadual e/ou 6rgdos municipais avaliam continuamente a gestao

de residuos soélidos com a utilizagéo de indicadores de desempenho.

25 Verificar, no controle da adequacdo da estrutura administrativa e do planejamento do

jurisdicionado:

a) a existéncia de estrutura técnica/administrativa na unidade jurisdicionada para

desenvolvimento de agfes voltadas a gestéo de residuos soélidos;

b) se ha Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) ou
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) ou Plano Regional de Gestédo
Integrada de Residuos Sdlidos (PRGIRS) ou Plano Intermunicipal de Residuos
Solidos, bem como se esté atualizado, adequado e atende os requisitos minimos

da Politica Nacional de Residuos Sélidos;
C) se existe Plano Estadual de Residuos Sélidos atualizado;

d) se ha a aplicagdo dos demais instrumentos da Politica Nacional de Residuos

Solidos.
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26 Avaliar, no controle da sustentabilidade financeira dos jurisdicionados:

a) a existéncia das politicas fiscais relacionadas a gestdo de residuos soélidos no

ambito do ente, a fim de verificar o estimulo a sua correta destinacao e

processamento, bem como o desestimulo a sua geracao descontrolada;

b) o planejamento financeiro que busque a autossuficiéncia da gestdo dos residuos

solidos urbanos do municipio, verificando, quanto ao processo de planejamento

e as praticas gerenciais, no minimo:

VI.

VII.

VIII.

a devida previsdo dos recursos nas pecas de planejamento orgamentéario
(PPA, LDO e LOA);

a apropriacdo dos custos da gestdo de residuos solidos em planilhas
detalhadas;

a instituicdo e cobranca efetiva pelos servicos de coleta, transporte e
destinagao/disposicéo final de residuos sélidos urbanos, no exercicio da
competéncia tributaria plena do Municipio;

a busca e captacdo de recursos para o custeio do manejo de residuos
sélidos urbanos, por parte do jurisdicionado;

a apuracao do percentual gasto com a gestao de residuos sélidos urbanos
em relacdo a receita corrente liquida do municipio e sua adequacado as
pecas de planejamento orcamentario;

se as receitas arrecadadas sao suficientes para cobrir 0s custos da gestao
de residuos soélidos;

a participacdo, pelo municipio, de parcela da receita gerada pela
comercializacdo de residuos reciclaveis;

a possibilidade de destinagdo de reciclaveis para cooperativas de
catadores;

a presengca de mecanismos eficientes para evitar que o poder publico
arque com o0s custos de coleta e transporte de residuos, 0s quais
incumbem exclusivamente ao gerador, tendo em vista o principio poluidor-
pagador, bem como das politicas de logistica reversa;

se as contratacdes realizadas pelo municipio na area de residuos sélidos
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estdo atreladas a um correto planejamento de custos sobre o objeto

licitado e, se for o caso, a avaliagdo da modelagem econémico-financeira.

27 Verificar se as Secretarias Estaduais, responsaveis pela gestdo do meio ambiente,
cumprem 0s preceitos e as responsabilidades previstas na Politica Nacional de Residuos
Solidos.

28 Verificar se ha estudos de viabilidade e incentivo a promocdo de solucbes
consorciadas/compartilhadas visando a gestdo associada dos residuos sélidos urbanos
com outros municipios, considerando critérios de economia de escala, proximidade dos

locais estabelecidos e formas de prevenc¢ao dos riscos ambientais, dentre outros fatores.

29 Avaliar, no controle das contratagbes e da operagcdo dos Sistemas de Gestdo de

Residuos Sdélidos:

a) os projetos e termos de referéncia relacionados a prestacdo de servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como os devidos

licenciamentos ambientais, dentre os quais:

I.  varrigdo em vias pavimentadas;

Il.  coleta de residuos so6lidos urbanos;
[ll.  transporte de residuos soélidos urbanos;
IV. implantacéo de estac&o de transbordo;
V. operacédo de estacdo de transbordo;

VI. implantacao de aterro sanitario/disposicao final;
VII.  operacao de aterro sanitario/disposicao final;
VIIl.  recuperacdo de areas degradadas.

b) a prestacéo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem

como os devidos licenciamentos ambientais, dentre os quais:

I.  varricdo em vias pavimentadas;
[I. coleta de residuos sélidos urbanos;
[Il.  transporte de residuos sélidos urbanos;

IV. implantagdo de estacao de transbordo;
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V. operacgdo de estacdo de transbordo;

VI. implantacdo de aterro sanitario/disposicao final,
VIl.  operacao de aterro sanitario/disposicao final;
VIII.  recuperacao de areas degradadas.

c) se ha o devido acompanhamento, por parte da fiscalizacdo dos municipios, dos
servicos de limpeza publica e manejo de residuos solidos urbanos;

d) se estd sendo cumprida a ordem de prioridade: ndo geragdo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final

ambientalmente adequada dos rejeitos nos projetos e na execugao dos servigos;

e) a existéncia de coleta seletiva, bem como a implantagdo e operagdo de central

de triagem dos reciclaveis.

30 Avaliar, na fiscalizagéo do controle administrativo adotado pelos jurisdicionados:

a) se ha a devida aplicacdo do poder de policia dos municipios, quando necessario,

nos servigos de limpeza publica e manejo de residuos solidos urbanos;

b) se sdo adotados programas e agfes de educacdo ambiental que promovam a
ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a coleta seletiva e a reciclagem de

residuos solidos;

c) se sao adotadas medidas voltadas a transparéncia publica e ao controle social
na gestao dos residuos sélidos, divulgando informacgdes de interesse coletivo ou
geral, independentemente de requerimento do cidaddo, inclusive por meio

eletrbnico de acesso publico (internet), de forma voluntaria e proativa;

d) se ha politica de incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associagdo de catadores de materiais reutiliziveis e

reciclaveis.
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