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Inspirado e alinhado com as boas praticas internacionais e normativos
emitidos pela International Organization of Supreme Audit Institutions
(Intosai).

Segundo a Intosai, os Tribunais de Contas desempenham papel
fundamental na governanga publica, visando garantir a accountability,
ou seja, a transparéncia e a responsabilidade no setor publico.

De acordo com a NBASP 12, que corresponde a Intosai-P 12, as a¢cdes de
controle externo apoiam os responsaveis pela governanga do setor
publico, ao monitorar e reportar sobre as medidas adotadas para sanar
falhas, aperfeicoar atividades e aproveitar oportunidades de melhoria,
assim completando o ciclo de accountability.
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Os Tribunais de Contas devem demonstrar o seu valor para a sociedade

e como fazem a diferenca na vida dos cidadaos, por meio das seguintes
acoes:

a) fortalecer a accountability, a transparéncia e a integridade dos
orgaos/entidades governamentais;

b) demonstrar relevancia continua para os cidadaos, para o Legislativo
e para outras partes interessadas; e

ser uma organizagcao modelo, que lidera pelo exemplo.
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O QATC, que se constitui na principal acao da Atricon para o
aprimoramento do Sistema Tribunais de Contas, € composto por quatro
projetos:

a) O projeto Resolugoes-Diretrizes da Atricon tem como finalidade
publicizar as diretrizes da entidade sobre temas relevantes, a fim de
qgue sejam adotadas como referéncia pelos Tribunais de Contas no
exercicio do controle externo, subsidiando a melhoria dos seus
processos, produtos e servicos. Tais diretrizes sao publicizadas em
Resolucdes aprovadas pela Direcao da Atricon, apds ampla
discussao com membros e técnicos dos Tribunais de Contas
brasileiros;
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/O QATC, que se constitui na principal acdo da Atricon para o \

aprimoramento do Sistema Tribunais de Contas, € composto por quatro
projetos:

b) o MMD-TC, que adota metodologia inspirada na Supreme Audit
Institutions — Performance Measurement Framework (SAlI PMEF),
traduzido como Marco de Medicao de Desempenho de Entidades
Superiores de Auditoria, da Intosai, constitui-se no principal
instrumento de avaliacado dos Tribunais de Contas do Brasil,
incorporando as diretrizes da Atricon, as Normas Brasileiras de
Auditoria para o Setor Publico (NBASP) e as normas da Intosai.




/O QATC, que se constitui na principal acdo da Atricon para o \

aprimoramento do Sistema Tribunais de Contas, € composto por quatro
projetos:

c) O Projeto Boas Praticas dos Tribunais de Contas tem por objetivo
identificar, divulgar e estimular o compartilhamento de experiéncias
exitosas dos Tribunais de Contas; e

d) O Projeto Plano de Melhorias do Sistema Tribunais de Contas tem
por objetivo identificar e priorizar tematicas relevantes dentre os
indicadores do MMD-TC e definir estratégias nacionais para o

aprimoramento dos Tribunais de Contas. ;
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Portanto, o QATC fortalece o Sistema Tribunais de Contas e contribui
para que eles:

a) atuem de maneira harmonica e uniforme;

b) aprimorem a qualidade e a agilidade das auditorias, das
fiscalizacdes e dos julgamentos;

c) valorizem o controle social; e

d) oferecam servicos de exceléncia, a partir de padrdoes de facil
implementacao e avaliacao.

Adesao voluntaria e sem ranqueamento.
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A: Independéncia e Marco Legal

QATC 01 - Composicao, Organizacao e
Funcionamento dos Tribunais de Contas

1.1 Ministros e Conselheiros.
(04 critérios)

1.1.4. no caso do TCU, um Ministro e, nos
demais  Tribunais de Contas, um
Conselheiro, todos de livre escolha do Chefe
\- Poder Executivo.
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Resultados

 Resultado médio nacional do desempenho dos TCs, consolidado por

indicadores (2019 x 2022), conforme preconiza a Intosai
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Resultados

Dominio A - Independéncia e Marco Legal

Resultado do indicador
QATC 1 - Composicdo, organizagdo e funcionamento
2015 - 2022

3,15 3,18 3,18 '

2015 2017 2019 2022
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DOMINIO A: Independéncia e Marco Legal

DOMINIO INDICADOR

QATC 01:
Composicao,
Organizacao e
Funcionamento dos
Tribunais de Contas

4

A:
Independéncia
e Marco Legal

DIMENSOES

1.1 Ministros e Conselheiros.
(04 critérios)

1.2 Ministros-Substitutos e

Conselheiros-Substitutos.
(06 critérios)

1.3 Ministério Publico de
Contas.

(04 critérios)
1.4 Auditores de Controle

Externo.
(05 critérios)



Resultados

Dominio A - Independéncia e Marco Legal

Resultado das dimensoes
QATC 1 - Composi¢cdo, Organiza¢do e Funcionamento dos TCs
2019 x 2022

—

1.1 Ministros e Conselheiros 1.2 Ministros Substitutos e 1.3 Ministério Publico de
Conselheiros Substitutos Contas



Os Tribunais de Contas se materializam em
decisdes, que se traduzem nos resultados da
apreciacao das matérias sujeitas a sua jurisdicao,
regidas sob a sistematica do devido processo
legal.

A composicdo, organizacao e funcionamento dos
Tribunais de Contas sao elementos essenciais
para garantir a eficacia e a transparéncia dos
mesmos e constituem pilares que sustentam a
fiscalizacdao e a transparéncia na administracao
publica.




Dimensao — 1.1 Ministros e Conselheiros

O Tribunal de Contas tem a seguinte composicao:

CRITERIOS

1.1.1. no caso do TCU, seis Ministros e, nos
demais Tribunais de Contas, quatro Conselheiros,
todos escolhidos pelo Poder Legislativo;

1.1.2. no caso do TCU, um Ministro e, nos demais
Tribunais de Contas, um Conselheiro, todos
escolhidos pelo Chefe do Poder Executivo dentre
os  Ministros-Substitutos ou  Conselheiros-
Substitutos, respectivamente;

EVIDENCIAS

v’ Ato de nomeacdo e/ou

documento que comprove
também a origem da vaga
nos termos da jurisprudéncia
do STF contida no MMD-TC.

Ato de nomeacdo e/ou
documento que também
comprove a origem da vaga
nos termos da jurisprudéncia
do STF contida no MMD-TC.
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Dimensao — 1.1 Ministros e Conselheiros

O Tribunal de Contas tem a seguinte composicao:

CRITERIOS

1.1.3. no caso do TCU, um Ministro e, nos demais
Tribunais de Contas, um Conselheiro, todos
escolhidos pelo Chefe do Poder Executivo dentre
os Procuradores de Contas;

1.1.4. no caso do TCU, um Ministro e, nos demais
Tribunais de Contas, um Conselheiro, todos de
livre escolha do Chefe do Poder Executivo.

-

v

v

EVIDENCIAS

Ato de nomeacdo e/ou
documento que comprove
também a origem da vaga
nos termos da jurisprudéncia
do STF contida no MMD-TC.

Ato de nomeagdo e/ou
documento que também
comprove a origem da vaga
nos termos da jurisprudéncia
do STF contida no MMD-TC.
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Dimensao — 1.2 Ministros-Substitutos e Conselheiros-
Substitutos

No Tribunal de Contas :
CRITERIOS

1.2.1. os Ministros Substitutos e Conselheiros-
Substitutos, selecionados mediante concurso
publico, exercem as atribuicdes de judicatura;

1.2.2. existe estrutura de gabinete para os
Ministros-Substitutos e Conselheiros-Substitutos;

-

v

v

EVIDENCIAS

Documentagdao relativa ao
concurso publico especifico
para este cargo ou funcao.

Espaco proprio e
comprovacao da lotacao de
pessoal no Gabinete do
Conselheiro-Substituto.
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Dimensao — 1.2 Ministros-Substitutos e Conselheiros-

Substitutos

No Tribunal de Contas :
CRITERIOS

1.2.3. sdo distribuidos processos aos Ministros-
Substitutos e Conselheiros-Substitutos, para
relatoria prépria;

1.2.4. os processos sao distribuidos aos Ministros-
Substitutos e  Conselheiros-Substitutos  no
exercicio da atribuicdo ordinaria, sem qualquer
distincao entre os respectivos substitutos quanto
a natureza, de forma igualitaria (contemplando
todas as classes de processos) e equanime
(quanto ao volume de trabalho);

EVIDENCIAS

v Ato normativo prevendo a

distribuicao, um processo de
relatoria do Conselheiro-
Substituto e entrevista com o
Conselheiro-Substituto.

Ato normativo e mecanismos
que comprovem a
distribuicio de processos
sem distincdo quanto a
natureza, de forma
igualitaria e equanime.
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Dimensao — 1.2 Ministros-Substitutos e Conselheiros-
Substitutos

No Tribunal de Contas:

CRITERIOS EVIDENCIAS
1.2.5. os Ministros-Substitutos e Conselheiros- v° Ato normativo prevendo o
Substitutos tém assento permanente no Pleno assento permanente no
e/ou Camaras, com a prerrogativa constitucional Pleno e/ou Camaras, ata de
de discutir todas as matérias atinentes ao sessao  que comprove O
colegiado; critério e entrevista.
1.2.6. no exercicio da atribuicdo extraordinadria, a v° Ato normativo e/ou ata de
substituicdo do membro titular por Ministro- sessao  que comprove a
Substituto ou Conselheiro-Substituto se da nos convocacao para completar o
termos constitucionais para completar o colegiado colegiado e para suprir a
ou suprir a auséncia/afastamento do titular. auséncia/afastamento do

titular e entrevista com o
Conselheiro-Substituto.
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Dimensao — 1.3 Ministério Publico de Contas

No Tribunal de Contas :
CRITERIOS

1.3.1. existe Ministério Publico de Contas previsto Vv
formalmente em lei, com membros selecionados
por meio de concurso publico;;

1.3.2. existe estrutura de gabinete para os Vv
Procuradores do Ministério Publico de Contas;

-

EVIDENCIAS

Legislagdo que institui o
Ministério Publico de
Contas..

Espaco proprio e
comprovacao da lotacao de
pessoal no gabinete do
Ministério Publico de Contas.
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Dimensao — 1.3 Ministério Publico de Contas

No Tribunal de Contas:

CRITERIOS EVIDENCIAS

1.3.3. o Ministério Publico de Contas tem Vv Legislacdo prevendo a
independéncia funcional; independéncia funcional e
entrevista com membro do
Ministério Publico de

Contas..
1.3.4. a escolha do Procurador-Geral de Contas se v Lista elaborada pelo
da a partir de uma lista elaborada pelos membros Ministério Publico de Contas
do Ministério Publico de Contas. e ato de nomeacao.
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Dimensao — 1.4 Auditores de Controle Externo

No Tribunal de Contas :
CRITERIOS

1.4.1. o cargo provido original e especificamente
por concurso publico especifico de nivel superior
para titularizar atribuicdes finalisticas de auditoria
e instrucao processual € denominado Auditor de
Controle Externo;

1.4.2. ha 6rgao de auditoria e instrucao -
Secretaria de Controle Externo ou denominacao
equivalente — que reune todas as unidades
finalisticas auditoriais e instrutdrias, vinculado
diretamente a Presidéncia do Tribunal de Contas e
dirigido por um Auditor de Controle Externo;

v

v

EVIDENCIAS

Lei de Plano de Cargos (...),
leis anteriores (...) e editais
dos ultimos CONCUrsos
realizados..

Comprovacao por meio de
lei, ato normativo, ato de
organizacao interna etc.

Ato de designacdo /
nomeacdao e documentos
que comprovem também o
cargo efetivo do referido
dirigente maximo.

- - _—_— - ~— .
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Dimensao — 1.4 Auditores de Controle Externo

No Tribunal de Contas:

CRITERIOS EVIDENCIAS
1.4.3 as atividades finalisticas de auditoria, v Portarias de nomeac3o para
instrucao processual e demais procedimentos de 0S cargos/funcoes de
fiscalizacao sao executadas e direcao, coordenacao e
dirigidas/coordenadas exclusivamente por chefia de unidades técnicas
Auditores de Controle Externo (direcao, finalisticas de controle
coordenacao, chefia e supervisao de unidades externo e documentos que
técnicas e em ciclos de auditoria), resguardada a comprovem também que o
prerrogativa do Relator de presidir a instrucao agente designado é auditor
processual, podendo a execucao contar com o de controle externo.

auxilio de outros servidores efetivos com
atribuicdes de apoio ao controle externo ou de
grau de complexidade e responsabilidade
intermediarias, sem qualquer desvio de funcao
que possa anular a instrugao;
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Dimensao — 1.4 Auditores de Controle Externo

No Tribunal de Contas:

CRITERIOS EVIDENCIAS
1.4.4. o Auditor de Controle Externo possui v~ Relatérios de instrucdo (...).
independéncia funcional nas atividades de Vv  Legislacdo/regulamentacdo

auditoria e a instrucao conclusiva é considerada prevendo que eventuais

parte essencial das decisdes;; divergéncias das chefias
imediatas devem ser
registradas em documento
proprio (...).

v' Pareceres da Chefia Imediata
lavrados por Auditores de
Controle Externo (...).

v' Legislacdo ou regulamento

)
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Dimensao — 1.4 Auditores de Controle Externo

No Tribunal de Contas:

CRITERIOS EVIDENCIAS

1.4.5. a lei prevé como funcdes de confianca as v  Lei que contenha a previsdo
atribuicdes de direcao, coordenacgao, supervisao e de que as uncgdes de
chefia das unidades de fiscalizacao e instrucgao, a confianca as atribuicdes de
serem exercidas exclusivamente por servidores direcao, coordenacao,
concursados do cargo de Auditor de Controle supervisao e chefia das
Externo; unidades de fiscalizacdo e

instrucao, sao exercidas

exclusivamente por

servidores concursados do
cargo de Auditor de Controle

Externo.
q
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A diversidade de nossas
opiniées nao deriva do fato
de uns serem melhores
que outros, mas porque

nao levamos em conta as
mesmas coisas.”

René Descartes
filosofo francés
(1596-1650)

Discurso sobre o Método

Obrigado!

Cons. Carlos Ranna
TCE-ES
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