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Questoes Orientagoes

13.1 Abrangéncia do controle externo concomitante

Critério 13.1.3: considerando a orientagdo para
que se apresente no minimo 03 processos de
fiscalizacdo no periodo do atual intersticio
avaliatorio, se o Tribunal ndo tiver analisado
nenhuma licitagcdo ou contrato sob a égide da Lei
n.2 14.133/2021 nesse periodo, podera ser

considerado atendido o critério?

O critério foi alterado do ciclo de 2019 para o ciclo
de 2024 de modo a incluir as licitacdes e contratos
celebrados sob a égide da Lei n.2 14.133/2021. Isso
foi feito para induzir os Tribunais de Contas a se
prepararem devidamente para fiscalizar as
licitagdes e contratos celebrados de acordo com a

Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Assim, caso os jurisdicionados ja tenham realizado
licitagdes e celebrado contratos com base na Lei n.
214.133/2021 e o Tribunal ndo os tenha

fiscalizado, o critério deverd ser considerado "nao

atendido".

Critério 13.1.4: considerando a orientacdo para
que se apresente no minimo 03 processos de
fiscalizagdo no periodo do atual intersticio
avaliatdrio, se caso houver apenas um processo
relativo a desestatizagdo nesse periodo, podera ser

considerado atendido o critério?

Nesse caso, o Tribunal de Contas auditou 100% dos
processos de desestatizacdo e a equipe de garantia
vai fazer a verificagdo em 100% deles (no universo,

e ndo na amostral).

Portanto, quando nas orienta¢des de abrangéncia
geral é exigido, pelo menos 3 processos para se
evidenciar uma pratica, trata-se de uma amostra
minima, quando existem 3 ou mais casos a serem
auditados. Ocorre que ndo depende do Tribunal a
realizacdo de desestatizagbes, mas ao ente que
detém a titularidade. Assim, se ndo existem 3

processos para serem auditados em determinado
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tema, mas o Tribunal de Contas auditou somente 2
ou 1, foi auditado todo o universo disponivel, e o

critério é atendido.

O item 13.1.4 pede evidéncias de controle
prévio/concomitante em processos de
privatizacGes, parcerias publico-privadas e
concessdes. Quais os conceitos de privatizacdes,

parcerias publico-privadas e concessées?

PrivatizacGes, parcerias publico-privadas e
concessdes sdo agles relacionadas a
desestatiza¢ao. Consistem em ag¢des para
redimensionar o tamanho do governo, reduzir o
tamanho da participacdo da administragdo publica
em determinados servigcos ou ativos e com isso,
fornecer servigos de melhor qualidade para a

popula¢do focando somente no que é essencial.

Privatizacdo é quando o governo vende ativos ou
empresas publicas para a iniciativa privada. Isto
ocorre quando a empresa estatal ndo consegue ser
competitiva no mercado, ndo presta servigos
eficientes ou quando passa por dificuldades

financeiras, onerando a administragao.

Concessdo é a transferéncia da execugdo e/ou
gerenciamento de algum servico publico para a
iniciativa privada por um tempo determinado. Na
concessao, o ativo continua sendo propriedade do
governo, mas a gestdo é concedida a empresas que
tém expertise para oferecer o servigo para a

populagao.

Parcerias publico-privadas, ou PPPs, sdo
concessodes ligadas a grandes projetos de
investimento nos quais 0 governo nao precisa

desembolsar o valor do investimento — que
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geralmente é muito alto — no inicio do projeto.
Quem faz isso é a iniciativa privada, que investe os
recursos financeiros necessarios, permitindo que o
governo desembolse gradualmente os valores

necessarios para amortizar este investimento.

O que se entende como concomitadncia para A concomitancia refere-se ao controle atuante, ou
dendncias e representagdes, exigida no critério seja, quando ha algum tipo de controle
13.1.7? concomitante de denuncias e representacdes, se

ha possibilidade de apresenta-las e se uma vez
recebidas elas sdo analisadas prontamente. Um
exemplo de concomitancia seria o recebimento de
representagdes sobre editais de licitacdo que sdo
prontamente analisadas pelo Tribunal de Contas
antes mesmo da sessao de apresentagao das

propostas pelos licitantes.

13.2 Processo do controle externo concomitante

Quanto ao QATC 13.2.3, o monitoramento das A dimensdo “Processo de controle externo
medidas cautelares a que faz referéncia o tdpico, concomitante” avalia se o tribunal adota

tem relagdo com os prazos decorrentes da procedimentos que permitam fiscalizar as acoes
natureza do instrumento juridico ou com o dos jurisdicionados tempestivamente, ou seja,

acompanhamento do cumprimento das decisGes? antes ou durante realizacdo das a¢des, no intuito
de PREVENIR a ocorréncia de fatos que poderao
comprometer a boa aplicacdo dos recursos
publicos. Neste contexto, o critério 13.2.3 avalia se

o Tribunal adota e monitora medidas cautelares.

O cerne da questdo é a a¢do do Tribunal no sentido
de adotar um procedimento para fiscalizar as
acOes dos jurisdicionados tempestivamente, exarar

decisGes tempestivamente e monitorar suas
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decisGes para fins de viabilizar a eficacia das

mesmas.

Quanto ao critério 13.2.4, se o Tribunal de Contas
optou por ndo adotar o termo de ajustamento de
gestdo em seus normativos, como deve ser

avaliado o critério?

A dimensdo “Processo de controle externo
concomitante” avalia se o tribunal adota
procedimentos que permitam fiscalizar as a¢des
dos jurisdicionados tempestivamente, ou seja,
antes ou durante realizagao das a¢des, no intuito
de PREVENIR a ocorréncia de fatos que poderdo
comprometer a boa aplicagcdao dos recursos
publicos.

Neste contexto o critério 13.2.4 avalia se o Tribunal
adota procedimentos / instrumentos para
monitorar o cumprimento de suas decisdes, no
contexto da fiscalizacdo concomitante. O cerne da
guestdo ndo é o tipo de instrumento e sim a acao
do Tribunal no sentido de adotar um procedimento
para monitorar suas decisdes para fins de viabilizar
a eficacia das mesmas. Portanto, se o Tribunal
optou por ndo adotar o termo de ajustamento de
gestdo em seus normativos, o critério deve ser

avaliado como “N3o atende”.




