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Questoes Orientagoes

Considerando que a Resolugdo da Atricon n.2
04/2015 esta vigente e a Diretriz 10 recomenda
expressamente que o Tribunal de Contas tenha
setor especifico de obras, como avaliar o Indicador
16, se o Tribunal ndo tem unidade especifica de
obras, mas desenvolve a atividade difusamente em

outras unidades do controle externo?

N3o ha critério no QATC-16 que questione se o
Tribunal possui ou ndo unidade especifica de
obras, contudo foi inserido o critério 16.1.1 para
verificar se um Tribunal esta desenvolvendo

atividades de fiscalizacdo de obras.

Auditorias realizadas em PPPs, envolvendo obras
publicas, podem ser consideradas para o
atendimento dos critérios do indicador QATC-16 -

Fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia?

Sim, desde que os requisitos estabelecidos em

cada um dos critérios sejam atendidos.

16.1 Organizagdo e fundamentos da fiscalizacdo e auditoria de obras e servicos de engenharia

Para efeitos de verificacdo do critério 16.1.1 é
necessario que o auditor de controle externo
esteja lotado no setor especifico de obras

publicas?

Nao ha critério no QATC-16 que questione se o
Tribunal tem ou ndo unidade especifica de obras.
Cabe ao Tribunal de Contas definir seu plano de
capacitacdo e executar agdes voltadas ao
desenvolvimento das competéncias de seus
servidores, seja em eventos internos ou externos,

na sua area de atuacao.

Ha algum parametro que defina cursos especificos

para garantir o atendimento ao critério 16.1.1?

N3o. Cabe ao Tribunal de Contas definir seu plano
de capacitacdo e executar a¢bes voltadas ao
desenvolvimento das competéncias de seus
servidores, seja em eventos internos ou externos.
A comprovagao deve-se dar conforme exemplo
constante do apéndice Unico do Manual de
Procedimentos do MMD-TC: Diplomas e/ou

certificados de participacdao em cursos de
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auditorias de obras publicas ou eventos do Ibraop
(Enaop, Sinaop), disponibilizados a auditores que
atuam na area de fiscaliza¢do de obras. O prazo
considerado para as evidéncias é do periodo

avaliativo.

O tribunal pode apresentar manual de outra
instituicdo ou tribunal de contas para execucdo de

seus procedimentos?

Sim, se o Tribunal de Contas n3o editou seu
préprio manual, mas recepcionou manual de
outros tribunais ou instituicdo que trata de

auditoria de obras.

Relativamente ao critério 16.1.3, para que seja
considerado atendido, é necessario que o sistema
de obras do Tribunal de Contas esteja
efetivamente alimentado com TODOS os dados
acerca do andamento da obra, desde a licitacao

até registro fotografico?

Contenha informacgbes de TODOS os
jurisdicionados (ou seja, esteja sendo alimentado
por todos os jurisdicionados)?

Se o sistema tem a capacidade de coletar e
disponibilizar todas as informacdes, desde a

licitagdo até a execugao.

Para fins do atendimento do critério 16.1.3 o que é

considerado "obras paralisadas"?

1) O critério exige que o sistema esteja alimentado
com dados acerca do andamento (em execugdo ou
paralisada), e que estas informacgGes sejam
disponibilizadas para consulta publica. Assim, para
atender o critério, deve-se evidenciar a
alimentacdo do sistema, pelo menos, com dados

de 3 (trés) obras.

2) Para fins da avaliagao do MMD-TC, sdo
consideradas obras paralisadas, também as

inacabadas e as abandonadas.

E vélida a comprovacdo a partir de equipamento
de terceiros, que utiliza nos trabalhos de
fiscalizacdo e auditoria de obras e servigos de

engenharia?

Sim, quando o Tribunal de Contas utiliza
equipamentos de terceiros, fundamentado em
Acordo de Cooperacdo Técnica, a exemplo de

Universidades, Senai etc.

16.2 Fiscalizacdo e auditoria das licitacoes de obras e servicos de engenharia
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No critério 16.2.3, o que se entende por o critério 16.2.3 verifica se o Tribunal de Contas
economicidade? Esta comparagdo entre preco fiscaliza a origem dos precos (SINAPI, SICRO etc.) e
referencial e prego praticado ja ndo é feita no a economicidade, ou seja, se o prec¢o de referéncia
16.2.5? (geralmente da capital do Estado) é comparavel

com os praticados no local da obra (municipios do
interior, por exemplo). Entretanto, a
economicidade também pode ser interpretada
considerando-se a totalidade obra, ou seja, se a
solucdo adotada no empreendimento publico
implica custos superiores a opgdes mais
econOmicas que poderiam ter sido consideradas.
Diferentemente, o critério 12.2.5 verifica o
sobrepreco, verificado a partir do confronto entre
os precos contratados e os referenciais (SINAPI,

SICRO etc.).

16.4 Resultados da fiscalizagdo e auditoria de obras e servicos de engenharia

Com relagdo a dimensdo 16.4, que trata dos O ponto central é a elaboragdo de matriz de risco

resultados, como avaliar o Tribunal de Contas se 0 | que contemple aspectos de materialidade,

plano de fiscalizagdo ou a matriz de riscos, no relevancia e criticidade (critério 16.1.5). No caso
periodo apds a aplicagdo do MMD-TC no ciclo concreto, uma matriz de risco pode nao
anterior, ndo incluiu, apontou risco relevante ou contemplar obras e servigos e servicos de
priorizou auditorias nestas areas especificas? engenharia num determinado plano de

fiscalizagdo, considerando outros aspectos que,
naquele momento, figuram como mais
importantes. Assim, deve-se atribuir “NA - Nao se

aplica”.

Em relagcdo aos resultados da fiscalizagao e Sim, conforme definido no critério 16.4.1, o
auditorias das obras publicas previstos nos critérios | atendimento ao critério pode ser alcancado com a
16.4.1 a 16.4.4, pode-se evidenciar com trabalhos realizacdo de auditorias — operacionais ou de

realizados em auditorias de conformidade ou conformidade — além de outros processos de

\s%racionais? fiscalizacdo.
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