MVD-TC Ry

MARCO DE MEDIGAO DE DESEMPENHO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

[ %

ORIENTAGOES ESPECIFICAS SOBRE OS CRITERIOS DE INDICADORES

QATC 01 - COMPOSICAO, ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DOS TCS

Questoes

Orientacles

1.1 Ministros e Conselheiros

Se no Tribunal de Contas houver vaga para
conselheiro em aberto, em processo de indicagdo

pelo Executivo ou Legislativo. Atende ou ndo?

Atende.

Se no Tribunal de Contas houver vaga para
conselheiro em aberto em fungdo de decisdo

judicial. Atende ou nao?

Atende.

Como avaliar os critérios da dimensdo 1.1 quando
for constatada a pendéncia de demanda judicial,
ajuizada apds a indicacdo do membro, que tenha
por objeto a certificagdo do preenchimento dos
requisitos constitucionais pela pessoa indicada ao

cargo de Ministro/Conselheiro?

Atende.

Se no Tribunal de Contas houver vagas de
conselheiro destinadas a conselheiro-substituto ou
procurador de contas ndo preenchidas em funcao
da inexisténcia dos cargos ou cargos ndo ocupados.

Atende ou ndo?

N&o atende.

Se no Tribunal de Contas houver vagas de
conselheiro destinadas a conselheiro-substituto ou
a procurador de contas preenchidas por ocupantes
de cargos que ndo se enquadrem nos requisitos

constitucionais. Atende ou ndo?

N3o atende.

Se no Tribunal de Contas houver vagas de
Conselheiro destinada a Conselheiro-Substituto ou

a Procurador de Contas preenchidas por

N3&o atende.
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integrantes de outras carreiras, ainda que relativas

ao controle externo. Atende ou ndo?

Se em visita da subcomissdo de garantia da
gualidade do Tribunal de Contas, for constatado
que, posteriormente a avaliagdo, ocorreu a
aposentadoria ou o falecimento de um
ministro/conselheiro, os critérios da dimens3o 1.1
sdo atendidos? Ou é necessario que, na data da
realizacdo da visita da subcomissao de garantia, o

cargo ja tenha sido provido, observada a origem?

Atende.

A dimensado 1.1 busca avaliar o alinhamento da
composicdo do Tribunal de Contas ao modelo
Constitucional. Assim, a data limite a ser
considerada para evidenciagdo da composicdo é a
data de encerramento da avaliagdao em curso,
fixada pela Atricon, ndo sendo afetada por eventos

supervenientes.

No critério 1.1.4, como deve ser a avaliacdo se a
vaga estiver em aberto e o Tribunal de Contas ja
tiver comunicado tal fato ao Chefe do Poder
Executivo, mas este ainda ndo tiver formalizado a

indicacdo de sua livre escolha ao Poder Legislativo?

O preenchimento da vaga de Ministro do TCU e de
Conselheiro de TC é ato complexo, que depende
tanto de a¢Oes do Tribunal de Contas quanto de
agentes externos, os Poderes Executivo e

Legislativo.

Nos casos em que o Tribunal de Contas ja tiver
dado inicio ao procedimento com a comunicacgao
da existéncia da vaga ao Chefe do Poder Executivo,
mas este ndo tiver formalizado a indicacdo de sua
livre escolha ao Poder Legislativo, o critério podera

ser avaliado como “Nao se aplica”.

1.2 Ministros-Substitutos e Conselheiros-Substitutos

Se no Tribunal de Contas houver cargos de
conselheiro-substituto providos sem prévia
aprovac¢do em concurso publico especifico, ainda
gue por servidores oriundos das carreiras de

controle externo. Atende ou ndo?

N3o atende.

Se no Tribunal de Contas ndo houver norma que

defjna estrutura prépria de pessoal para o

N&o atende.
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Gabinete dos Conselheiros-Substitutos, ainda que
haja aplicacdo discriciondria da Presidéncia para

lotacdo da respectiva estrutura de apoio, atende?

O preenchimento de vaga de conselheiro é ato N3o atende.
complexo, que depende tanto de a¢des do Tribunal
de Contas quanto de agentes externos, os Poderes
Executivo e Legislativo.

Nos casos em que o Tribunal de Contas ja tiver
dado inicio ao procedimento com a comunicagado
da existéncia da vaga ao Chefe do Poder Executivo,
mas este nao tiver formalizado a indicacdo de sua
livre escolha ao Poder Legislativo, o critério podera

ser avaliado como “Nao se aplica”.

Se no Tribunal de Contas houver distribuicdo N3o atende.
mediata de processos (por designagdo ou remessa

por outro membro do Tribunal). Atende ou nao?

Se no Tribunal de Contas existir classe processual N3o atende.
nao passivel de relatoria por Ministros ou
Conselheiros Substitutos, em razdo da matéria ou

do jurisdicionado. Atende ou ndo?

Se no Tribunal de Contas houver atribuicdo aos N3o atende.
conselheiros-substitutos de fungdes proprias a
parecerista nos processos submetidos ao Tribunal

de Contas. Atende ou ndo?

Se no Tribunal de Contas existir classe processual N3o atende.
ndo passivel de relatoria por Ministros ou
Conselheiros Substitutos, em razdo da matéria ou

do jurisdicionado. Atende ou ndo?

Critério 1.2.1: Se os Ministros/Conselheiros N3o atende.

Substitutos estdo submetidos, ainda que de forma
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subsidiaria, ao regime juridico Unico dos servidores

civis. Atende ou ndo?

No que se refere ao critério 1.2.1, se ndo estiver
sendo aplicado o regime juridico da magistratura
aos Ministros e Conselheiros Substitutos,
reconhecendo o vinculo a LOMAN e, portanto,
autonomia e independéncia dos julgamentos,
atende ao conceito das “atribui¢des da

judicatura”?

Nao ha no MMD-TC 2024 mencao direta a Lei
Organica da Magistratura Nacional - LOMAN.
Recomendado observar o disposto na Resolucao
Atricon n.2 03/2014, que trata da composicdo,
organizacdo e funcionamento dos Tribunais de
Contas do Brasil: adequag¢do ao modelo
constitucional, notadamente Diretrizes 22 e
seguintes. A verificagdo do atendimento do critério
deve ser feita pela Comissdo de Garantia da
Qualidade, se for o caso, com entrevista com

ministros e conselheiros-substitutos.

Critério 1.2.5: Se no Tribunal de Contas houver
previsdao de assento permanente aos
Ministros/Conselheiros-Substitutos no Tribunal
Pleno, mas em espaco fisico insuficiente para
acomodar todos ou no minimo 4 ocupantes do
cargo nos Tribunal de Contas em que houver mais

de 4 Conselheiros-Substitutos. Atende ou ndo?

N3do atende.

Critério 1.2.5: Se no Tribunal de Contas houver
assento permanente aos Ministros/Conselheiros-
Substitutos nas Camaras, mas em espaco fisico
insuficiente para acomodar tantos quanto sdo os
ocupantes do cargo designados para atuar no

respectivo orgdo fracionario. Atende ou ndo?

N&o atende.

Critério 1.2.5: Se no Tribunal de Contas houver
assento permanente dos Ministros/Conselheiros
Substitutos no Tribunal Pleno e nas Camaras, mas
sem a prerrogativa constitucional de discutir as

matérias atinentes ao érgdo colegiado,

N3do atende.
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independentemente da condicdo de relator.

Atende ou n3o?

Critério 1.2.6: Se no Tribunal de Contas houver
convocacgao dos Ministros e Conselheiros
Substitutos apenas para efeito de composicao do
numero minimo de membros do Colegiado. Atende

ou nao?

N3o atende.

Quais os dispositivos constitucionais se referem ao

critério 1.2.6?

Art. 73, 8§49, c/c Art. 75 CF/1988.

1.3 Ministério Publico de Contas

Se no MPC houver exercicio do cargo de
Procurador de Contas por quem nao tenha sido
aprovado em concurso publico para ingresso na
carreira, ainda que oriundo de outras carreiras do

servico publico. Atende ou nao?

N3o atende.

Se no MPC houver gabinete sem estrutura prépria
de pessoal, isto é, composta de servidores cedidos

de outros setores. Atende ou ndo?

N3o atende.

No critério 1.3.3, se houver a previsdo legal de
independéncia funcional, haverd a necessidade de

confirmagado por entrevista com membro do MPC?

Nesse caso ndo é necessdria a entrevista, pois a

apresentacdo da legislacdo vigente ja é suficiente.

1.4 Auditores de

Controle Externo

Se o TC adota a denominagdo “auditor publico de
controle externo” (ou outro complemento a
palavra “auditor”), ao invés de “auditor de controle

externo”, atende ao critério 1.4.1?

N3o atende. A intengdo da Resolugdo Atricon n.2

13/2018 é unificar a nomenclatura da carreira.

No critério 1.4.3, a realizacao de atividades de
apoio, por exemplo, para “scannear” um volume
grande de documentos; se feita por servidores ndao

efetivos, prejudica o atendimento do critério?

N3o prejudica. O critério avalia se as atividades de
fiscalizacdo e de instrucdo sdo exercidas
unicamente por servidores concursados das

carreiras finalisticas de controle externo, conforme
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atribuicGes legais dos cargos, sem desvios.

N3o estdao abrangidas neste conceito as atividades
de apoio administrativo, auxiliares das atividades
de auditoria e fiscalizacdo, desde que servidores
ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo
nao estejam em direcdo, chefia ou assessoramento

de unidades finalisticas do Orgdo de Instrugdo.

No critério 1.4.3, se algum especialista externo, ou
interno do Tribunal é convidado para compor

equipe de auditoria, dado por seu notdrio saber e
experiéncia sobre tema relevante aos trabalhos, o

critério é atendido?

Atende, desde que a pratica seja excepcional, que
o numero de convidados para cada trabalho seja
inferior ao numero de membros efetivos nas
equipes, que o especialista trabalhe sob a
orientagao e supervisao do pessoal de auditoria do
quadro préprio, e que a responsabilidade pelo
trabalho seja integralmente atribuida ao pessoal
proprio, que assina o trabalho. Deverao ainda ser
observados os principios insitos nas NBASP - Nivel

1-22,25e45.
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2.1 Alta Administragao

Sobre o critério 2.1.4, as decisdes criticas se
relacionam com as atribuicdes dos cargos ou com
os processos de trabalho? E como devem estar
dispostas no manual da organizacdo e/ou

mapeamento dos processos de trabalho?

Sao decisGes que, de algum modo, podem causar
impactos ao Tribunal. Tanto pode estar na
descricdo das atribui¢cdes dos cargos quanto na
descricao dos processos de trabalho. O importante
é que as decisOes consideradas criticas pelo
Tribunal de Contas estejam identificadas e haja

previsao de segregacao de funcdes para tais casos.

2.2 Corregedoria

Como avaliar critérios sem ocorréncias no periodo
avaliativo, tais como 2.2.4, 2.3.2,2.3.6 e 2.3.7,
onde nao houve dendncias contra membros e
servidores, violagdes do cddigo de ética, ou
manifesta¢des de impedimento de servidores

devido a relagOes pessoais com jurisdicionados?

Caso ndo tenha ocorrido nenhum caso que se
enquadre nos critérios 2.2.4,2.3.2e 2.3.6 a
resposta seria “NA — Nao Aplicdvel”, pois
independe da atuagdo do Tribunal, ou seja, é
necessaria uma demanda de outrem para que o TC
atue.

Diversamente, no critério 2.3.7, quando se tratar
de processo de fiscalizagdo/auditoria, sera
necessaria declara¢do do Auditor de Controle
Externo de ndo conflito de interesse, de ndo ser
parte ou de ndo estar sob o controle da
organizacao e de compromisso ético, como indica
a sugestdo de evidéncia constante desse critério.
Para os demais processos, ndo ha tal exigéncia,
ficando a cargo da Comissao de Avaliacdo e de

Controle de Qualidade o exame do caso concreto

Para atender ao critério 2.2.2, as correicdes devem

abranger todas as unidades do Tribunal de Contas

™

O plano de correicbes do TC é que definird a
guantidade de correi¢des a serem realizadas. O

importante é que alcancem também gabinetes,
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ou podem ser selecionadas conforme o

planejamento da atividade?

além de demais unidades, ndo sendo necessario,
porém, que todas as unidades sejam submetidas a

correicdao em todos os anos.

No critério 2.2.3, se a Corregedoria é
majoritariamente composta por servidores
efetivos, mas tem um servidor comissionado

ocupando funcdo de chefia, atende ao critério?

O critério 2.2.3 avalia o cumprimento pelo tribunal
da Diretriz 31 da Resolugdo Conjunta ATRICON-
CCOR n201/2014, que estabelece que as
comissdes processantes responsaveis por
processos administrativos disciplinares devem ser
integradas por servidores do quadro efetivo. Desde
gue nado participe das comissGes processantes, a
natureza do vinculo do chefe da corregedoria é

indiferente para a comprovacao do critério.

No critério 2.2.3, se a Comissao de Correi¢do no
Tribunal de Contas for majoritariamente composta
por servidores efetivos, o critério é atendido?
Importante ressaltar que esta comissdo é distinta
da Comissdo Permanente Processante e é
designada especificamente para a atividade de

correigao.

E possivel considerar o critério atendido quando a
equipe designada para as atividades de correicdo
no Tribunal de Contas for composta

majoritariamente por servidores efetivos.

Como avaliar o critério 2.2.4, se no periodo
considerado para o MMD-TC, ndo ocorreram
denuncias contra membros ou servidores, apesar
de constar no Codigo de Etica previsdo para

atuacdo da Corregedoria nestes casos?

O critério 2.2.4 avalia se as denlncias processadas
contra os membros e servidores sdo processadas
pela Corregedoria. Se ndo houve denuncias no

periodo avaliado, o critério ndo se aplica.

No critério 2.2.5, caso o relatério anual da
Corregedoria for enviado a Presidéncia para ciéncia
e publicado integralmente no Portal do Tribunal, o

critério é atendido?

N

Sim, tendo em vista a orientagao para a
evidenciagdo, o critério pode ser considerado
atendido nessa situacdo concreta.

Recomenda-se, no entanto, que a Corregedoria
atue com base em indicadores/metas e registre o
seu desempenho em relatdrio anual de atividades,

a ser encaminhado a Presidéncia, avaliado pelo
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Tribunal Pleno ou outro Conselho superior e

divulgado na internet.

2.3 Gestao da ética

O Cdédigo de Etica da Magistratura ou o da Atricon
podem ser indicados como evidéncia para o

critério 2.3.1?

Ha possibilidade do Tribunal de Contas adotar
como referéncia o cédigo da magistratura ou o da
Atricon, desde que aprove ato normativo

indicando qual sera seu referencial.

Um TAC é suficiente para atender aos critérios
2.3.2 e 2.3.6, ou hd um modelo de plano de a¢Ges
corretivas disponivel para implementacao caso seja

necessario?

O Termo de Ajuste de Conduta (TAC) pode ser
usado para implementar medidas corretivas em
violacdes ao Cddigo de Etica. Mas o cumprimento
do critério depende da confirmacao de dois
elementos essenciais: a) o compromisso da parte
em adotar as medidas corretivas da violagdo do
Cédigo de Etica; b) o monitoramento das a¢des
corretivas pelo Tribunal dentro dos prazos

estabelecidos.

Em relagdo ao critério 2.3.2, solicitamos esclarecer
o exemplo de evidéncia uma vez que em caso de
violagdo do Cédigo de Etica as medidas estdo
discriminadas no préprio cddigo. O que seriam os

planos de acdo preventivas?

O critério busca verificar a existéncia de um cédigo
de ética para os membros no Tribunal, com
sangdes previstas em caso de violagao. Em caso de
violacdo, é necessario fornecer documentacao que
comprove a aplicacdo de medidas corretivas ao

membro.

Para o critério 2.3.3, que estabelece que o Tribunal
de Contas assegure que os membros sé atuem em
casos em que nao tenham relagdes ou interesses
pessoais (declaragGes de impedimento ou
suspeicdo), uma declaragdo simples é suficiente?

Existe um modelo padrao?

A Comissao de Coordenagdao-Geral do MMD-TC
ndo fornecera um modelo especifico para
declaragdes de impedimento ou suspei¢ao. Se a
declaracdo elaborada pelo Tribunal de Contas
estiver em conformidade com o texto do critério, a

Comissdo considerara o critério atendido.

No critério 2.3.3, declaracbes de
impedimento/suspei¢do identificadas em

pragcessos especificos podem ser aceitas como

Sim, as declarag¢des de impedimento/suspeicdo
emitidas quando do julgamento de processos

especificos podem ser consideradas evidéncias de
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evidéncia para o cumprimento? Ou é preciso ter
uma norma que discipline critérios ou termos

assinados de forma geral?

atendimento do critério (conforme orientacdo de

evidenciagdo).

Entretanto, recomenda-se ao Tribunal de Contas
que regulamente a matéria em Cédigo de Etica ou

outro instrumento normativo proprio.

Quanto ao 2.3.4, possui Cédigo de Etica para os
servidores, estabelecendo normas, politicas e
praticas éticas, com critérios que tratem da
integridade, independéncia, imparcialidade,
urbanidade, confidencialidade e competéncia dos
servidores conforme diretrizes das ISSAls e NBASP -
O cddigo de ética para servidores deve ser
especifico do Tribunal de Contas ou pode ser
considerado aquele dos servidores do ente

federativo?

O cadigo de ética do ente federativo pode ndo se
prestar a servir como evidéncia caso ndo possua 0s
elementos contidos no critério, que sdo especificos
de auditoria governamental e alinhados as

diretrizes da ISSAI e NBASP.

E possivel a aceitacdo do Estatuto dos Servidores
do Tribunal de Contas como evidéncia para
atendimento ao critério 2.3.4 - Possui cédigo de

ética para servidores?

O Item 2, do Capitulo |, do Cédigo de Etica da
Intosai, estabelece que "Um Cédigo de Etica
constitui um documento que engloba os valores e
principios que devem orientar o trabalho cotidiano
dos auditores. A independéncia, as competéncias e
as responsabilidades do auditor no setor publico
suscitam enormes exigéncias éticas a EFS e ao
pessoal por ela empregado ou contratado para o
trabalho de auditoria. Um Cédigo de Etica que
trata dos deveres e normas morais dos auditores
pertencentes ao setor publico deve levar em conta
tanto as exigéncias éticas dos funcionarios publicos
em geral, como as exigéncias especificas dos
auditores em particular, incluindo suas obrigacées

profissionais." Assim, o Estatuto dos Servidores do
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Tribunal de Contas, por si s, ndo serve como
evidéncia para atestar a existéncia de um cddigo
de ética, pois ndo trata especificamente de ética,
nem de ética de auditoria. Uma das principais
fungdes do cadigo de ética é exatamente dar
tratamento as condutas antiéticas ndo abrangidas
pelo regime disciplinar, promovendo uma
subjetividade alinhada a principios deontoldgicos

da administracdo publica.

No critério 2.3.6, a existéncia de normativo que
prevé o uso do Termo de Ajuste de Conduta como
alternativa a incidentes disciplinares de menor
gravidade pode ser considerada evidéncia de agdes
corretivas, atendendo assim ao critério, mesmo
com a ndo-ocorréncia de casos concretos de

aplicagdo devido a recente aprovagdo?

A redacdo do critério 2.3.6 avalia se foram

adotadas medidas corretivas para o caso de

descumprimento do cédigo de ética de servidores.

Se existem processos sobre violagdo do cddigo de
ética e ndo foram adotadas medidas corretivas, o
critério ndo foi atendido; Se ndo existiram

processos, ndo é possivel avaliar nem evidenciar a
aplicacdo do critério. A resposta correta é "ndo se

aplica".
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3.1 Processo de planejamento estratégico

No critério 3.1.1, caso a participa¢do da alta
administracdo na elaboracao do atual
planejamento estratégico tenha se dado fora do
periodo de apuracdo do MMD-TC e ainda ndo
tenha sido realizada a revisao do plano. As
evidéncias de participacdo da alta administracao
na elaborac¢do do plano sao suficientes para o

atendimento do quesito?

SIM. O propdsito do critério é avaliar se ha
participacdo da alta administracao do Tribunal no
processo de planejamento estratégico; levando-se
em consideracdo que houve a participacdo da alta
administracdo no planejamento estratégico que
estd vigente, depreende-se que o critério foi

atendido.

No critério 3.1.2, se houver normas do processo de
elaboracdo do planejamento estratégico, porém,
anteriores ao periodo de apuracdo do MMD-TC
2024. Essas evidéncias podem ser consideradas

para atendimento do critério?

Sim. O propésito do critério é avaliar se o processo
de planejamento contempla, na sua formulagdo,
clareza na definicao de responsabilidades, acdes e
cronograma; Levando-se em consideragdo que
esses requisitos foram contemplados e que o
planejamento estratégico esta vigente, depreende-

se que o critério foi atendido.

Com relagdo ao critério 3.1.7, a existéncia de
pagina na intranet de monitoramento do Plano
Estratégico pode ser considerada como suficiente
para disseminagdo do Plano Estratégico ao publico

interno?

N3do. O monitoramento do Plano Estratégico
divulgado na intranet, por si s6, ndo atende ao
critério. A disseminagdo deve ser mais abrangente,
incluindo outras formas de divulgag¢ao, como, por
exemplo, noticias periddicas referentes as a¢des e
a entrega dos produtos vinculadas ao Plano

Estratégico.

3.2 Execug¢ao e monitoramento do plano estratégico

Na dimensdo 3.2, se o Tribunal ndo possui
Planejamento Estratégico formalizado é possivel
considerar outras acdes internas de gestdo para os

itens desta dimensao?

A execugdo e o monitoramento do plano
estratégico, avaliada na dimensdo 3.2 do MMD-TC,

tem como requisito a existéncia de um plano
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estratégico formalizado. Se ele ndo esta

formalizado nao é possivel pontuar na dimensao.

3.3 Gestao de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao

Na dimenséo 3.3, caso o Tribunal de Contas
desenvolva as ac¢des descritas nos critérios. mas
adote a nomenclatura “Tecnologia da Informacgao”,
sem complementar com o termo “e comunica¢ao”,

atende ou ndo os critérios dimens3o?

Atende.

Com relagdo ao critério 3.3.1, se o Tribunal dispse
de um comité formalmente instituido, mas, no
periodo de avaliagdo do MMD-TC, ndo houve

necessidade de se reunir, o critério é atendido?

N&o. Ha necessidade de comprovacdo, por meio de
acOes efetivas, que o Comité é ativo na definicdo
de estratégias, indicadores e metas relacionadas a

TIC.
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4.1 Transparéncia

Com relagdo aos critérios 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, que
verificam se o Tribunal de Contas possui sitio oficial
e/ou portal da transparéncia que contemple os
critérios com aderéncia classificada como
"essencial", "obrigatérios" e "recomendavel",
conforme previstos no “Apéndice II” da Resolucdao
Atricon n.2 09/2018. Na ultima coluna da planilha
do “Apéndice 1I” hd também uma classificacdo de
grupo que possui os filtros "COMUM",
"EXECUTIVO", "JUDICIARIO", "LEGISLATIVO" e
"TCs". Devemos considerar todos os grupos como
requisitos ou apenas os grupos do "COMUM" e

"TCs"?

A verificacdo de atendimento desses critérios deve
considerar apenas os grupos “COMUM” e

"TRIBUNAL DE CONTAS”.

4.2 Comunicagao

Com relagao ao critério 4.2.7, se um Tribunal de
Contas tem politica de comunicagdo com prazo de
vigéncia definido, mas nao estipula prazo para
revisdo, pois entende que este prazo deve ser
atrelado ao planejamento estratégico da

Instituicdo, atende ao critério?

Atende, pois o critério refere-se unicamente a
existéncia de politica de comunica¢do com prazo
de vigéncia definido, ndo havendo referéncia a

prazo de revisao.

4.3 Ouvidoria

A Carta de Servicos precisa ser adequada aos
requisitos da Lei n.2 13.460/2017 ou uma versdo

anterior atenderia ao critério?

Ha necessidade de adequacdo aos requisitos da Lei

n.2 13.460/2017.

No que tange ao critério 4.3.1, considerando que

no item n.2 2 da Carta de Maceid existe o

\c{mpromisso de: “ter Ouvidor nomeado pelo

N3o atende, pois a resolugdo CONJUNTA ATRICON-
CCOR n.2 2/2014, em sua diretriz n2 12 é clara:

"Designar o ouvidor por indica¢do do presidente
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presidente do Tribunal, apds deliberacao do Pleno,
dentre Ministros ou Conselheiros Substitutos ou
servidores preferencialmente efetivos;” (grifamos).
Se o Tribunal de Contas tiver em seu quadro
ouvidor detentor de cargo em comissao, ou seja,
totalmente alinhado com os termos da Carta de

Maceid, atende ao critério acima citado?

do drgao, apds deliberacdo do Tribunal Pleno,
dentre conselheiros, conselheiros substitutos e
servidores efetivos", ndo havendo mencao a "cargo
comissionado" ou ao advérbio

"preferencialmente".

Quanto ao atendimento do critério 4.3.2, qual o
minimo de servidores lotados neste setor para

atender o critério?

Com relagdo ao critério 4.2.7, se um Tribunal de
Contas tem politica de comunica¢do com prazo de
vigéncia definido, mas ndo estipula prazo para
revisao, pois se entende que este prazo deve ser
atrelado ao planejamento estratégico da
Instituicdo. Nesse caso, atende aos critérios de

evidenciacdo estabelecidos pelo MMD-TC?

Como proceder caso ndo tenha ocorrido nenhum

caso que se enquadre no critério em questdo?

Caso ndo tenha ocorrido nenhum caso que se
enquadre no critério, a resposta seria “NA — N3do

IM

Aplicave

4.4 Controle Interno

Se os servidores responsaveis pela atividade de
auditoria e controle interno forem efetivos, mas a
equipe ser composta também por ndo-efetivos,
com fun¢des administrativas, atende ao critério

4.4.1?

Atende. O importante é assegurar que as
atividades de auditoria e controle interno sejam

realizadas exclusivamente por servidores efetivos
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5.1 Gestao processual

Qual o limite temporal para analise dos prazos dos

processos?

Para contas de governo e de gestdo ( prazo até o
final do exercicio seguinte ao de sua apresentacao
ao Tribunal de Contas), avaliar se as contas
referentes a cada exercicio, apresentadas no
exercicio seguinte, foram apreciadas/julgadas no
ano subsequente ao da apresentagao. Caso o
Tribunal de Contas tenha definido prazo menor,
reconsiderar conforme o caso. Ja para os demais
processos (cujos prazos podem chegar a até 1 ano
da autuacado), avaliar se os processos autuados nos
dois ultimos exercicios cumpriram os respectivos

prazos.

Se o processo eletrénico estiver sendo implantado
- com todos 0s NOVOS Processos e 0s NOVOS
elementos dos processos antigos ja em formato
eletronico - mas ainda existirem processos antigos

em papel, o Tribunal de Contas atende ao critério?

Atende, desde que uma regra de transi¢ao tenha

sido formalizada e esteja sendo cumprida.

Quanto ao critério 5.3.7, o agrupamento de
processo para analise e julgamento em bloco,
quando as matérias sao correlatas, tem a ver com
guestdes relacionadas a conexdo de processos ou

repercussao geral?

O agrupamento de processos para analise e
julgamento em bloco esta relacionado ao disposto
no artigo 55 do Cédigo de Processo Civil (Lei n.2
13.105/2015), que trata de boa pratica

recomendada aos Tribunais de Contas.

Portanto, o critério é atendido se estiver de acordo

com o disposto na referida Lei.

Exemplo: processos de aposentadoria que trazem
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o mesmo fundamento juridico para a sua

concessao.

Quanto ao critério 5.3.8, caso o Tribunal de Contas
gerencie o cumprimento de prazos, mas ndo emita

alertas, o critério é atendido?

Nao atende, pois a descri¢ao do critério inclui a

emissdo de alertas.

5.2 Medidas para racionalizar a gera¢ao de processos (antes da autuagdo)

5.3 Prazos para apreciac¢do (julgamento, emissdo de parecer, registro etc.)

Como deve ser efetuada a contabilizagdo dos
processos para fins de verificacdo de atendimento

do prazo?

A andlise deve ser pelo conjunto do periodo de

avaliacdo ou em cada ano de formaliza¢do?

Devem ser considerados globalmente todos os
processos de contas de gestao que deveriam ter
sido julgados até o final de exercicios ja
encerrados, compreendidos dentro do periodo

avaliativo.

No MMD-TC, ciclo 2024, por exemplo, serdo
consideradas as contas de gestdao formalizadas em
2021 e 2022, cujos julgamentos deveriam ocorrer

até o final de 2022 e 2023, respectivamente.

As contas de gestdo relativas a 2023, cujo prazo de
julgamento somente se encerrard ao final de 2024,
serdo consideradas na apuracdo do critério no

préximo ciclo do MMD-TC.

Com relagao ao critério 5.1.8, como proceder
guando o regimento interno do Tribunal de Contas
prevé que o Relator ou o colegiado pode solicitar
manifestacdo prévia das partes antes de
deliberar?

O que se entende por decisdo "imediata" (mesmo

dia do pedido, em 24h, 48h?)

™

O normativo interno mencionado ndo impede o
atendimento do critério, pois a Diretriz 11 da
Resolugdo Atricon n.2 01/2014 faculta ao Tribunal
de Contas a oitiva prévia dos interessados, desde
que tal providéncia ndo comprometa a eficacia da
medida. O termo “imediata” foi utilizado para
enfatizar a necessidade de adocdo de tratamento
adequado das demandas urgentes, com

deferimento da medida mesmo antes da oitiva dos
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interessados (como nos provimentos liminares
“inaudita altera pars” do Poder Judicidrio), ou com
a providéncias adotadas para a oitiva das partes, se
for o caso, de modo que a medida seja deferida
com a brevidade necessaria a eliminar o risco

verificado.

Relativamente ao critério 5.1.8, caso o Regimento
Interno do Tribunal de Contas estabeleca que
Relator deva submeter sua decisdo interlocutdria a
Camara competente para julgamento da medida
cautelar, sem apreciacdo de mérito (legalidade do
ato administrativo impugnado) determinando, no
caso, a formalizagdo de processo de auditoria
especial, seria aceitdvel considerar essa decisdo da

Camara como julgamento de mérito?

Sim, nesse caso a atuac¢ao do Tribunal de Contas
estaria enquadrada na segunda parte do subitem h
da Diretriz n.2 11 da Resolugao Atricon n.2

01/2014.

Quanto ao critério 5.1.11, como deve ser efetuada
a contabilizacdo dos processos para fins de

verificacdo de atendimento do prazo?

Devem ser considerados globalmente todos os
processos relativos a atos de pessoal que deveriam
ter sido apreciados no periodo avaliativo, ainda

gue formalizados em periodo anterior.

No MMD-TC, ciclo 2024, por exemplo, serdo
considerados os processos que deveriam ter sido

apreciados de agosto/2022 a julho/2024.

Os processos formalizados em 2024 cujo prazo de
julgamento se encerrara a partir de agosto/2024
serdo considerados na apuragao do critério no

préoximo ciclo do MMD-TC.

5.4 Simula e jurisprudéncia

O que devera constar na regulamentagdo exigida

}‘\referéncia as ementas dos julgados? Apenas a

A simples definicdo de que os acérddos devem ter

ementas e o estabelecimento de competéncia para
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criacdo de um normativo determinando que a
ementa é parte integrante dos acérdaos, que sdo
de producdo obrigatdria, e quem é a responsavel
pela producdo, atende o critério? Ou algo mais
especifico, que disponha sobre quais as
informacdes basicas devem constar na ementa,

como a tese fixada?

elaborda-las ndo comprova o critério, pois o que se
avalia é a existéncia de padrdo técnico que orienta
a elaboracao de ementas. Por outro lado, se
houver regulamentacao interna do érgao
responsavel por manual, ordem de servico,
procedimento operacional padrao ou qualquer
instrumento que discipline um padrao para a
atividade, o critério deve ser considerado

atendido.

Qual o sentido da palavra “jurisprudéncia”
elencado no critério 5.4.2? Para alcancar a
pontuacdo, ha a necessidade que o Tribunal de
Contas tenha um sistema de busca de
jurisprudéncia, ou apenas um sistema de busca de

julgados?

Refere-se ao conjunto de decisGes do colegiado
organizado e sistematizado de modo que permita
ao usuario do sistema o acesso, a identificacdo e a
recuperacgao das teses juridicas de forma rapida e
simples. O atendimento desse critério requer
sistema informatizado que possibilite o resgate
rapido e eficiente das teses firmadas pelos

Colegiados.
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6.1 Politica e estratégia de gestao de pessoas

Com relagdo ao critério 6.1.1, que dispGe sobre o
alinhamento da politica de gestao do Tribunal de
Contas com a Diretriz 13 da Resolugdo Atricon n. @
13/2008, ndo seria mais adequado relaciona-lo

com a Diretriz 12 da referida Resolucao?

O critério 6.1.1 refere-se ao alinhamento da
politica de gestdo do tribunal com a Diretriz 13 da
Resolucdo n.2 13/2018, isto é, se o tribunal dispde
de um corpo técnico suficiente e qualificado para
exercer com eficiéncia cada um dos aspectos
relacionados a drea de gestao de pessoas,

contemplando-o no plano de capacitagao.

Nos casos de o Tribunal de Contas ndo possuir
plano estratégico de gestao de pessoas, mas
detalhar os seus indicadores, metas, iniciativas
e/ou acdes, relacionados a tematica, no seu plano

estratégico, o critério 6.1.2 é atendido?

Atende, desde que evidenciado o seu

monitoramento.

6.3 Politicas de bem-estar, acessibilidade e clima organizacional

Se o Tribunal de Contas ndo possuir projeto ou
plano de trabalho formalizado, mas executar a¢des
de acessibilidade no trabalho, como por exemplo,
adaptacgdo de acesso fisico e sanitario, o critério

6.3.1 é atendido?

Para o atendimento do critério 6.3.1 ndo é
necessario que as a¢oes de acessibilidade estejam
registradas em um projeto ou plano de trabalho
especifico. A adogao de medidas que favoregcam a
acessibilidade é suficiente para ter por cumprido o

critério.

Caso o Tribunal de Contas tenha realizado a sua
ultima pesquisa de clima organizacional em
periodo anterior ao do atual ciclo de medicao, mas
disponha de resolugdo interna ou de outro
instrumento normativo que o preveja, bem como
disponha no seu Planejamento Estratégico de acdo

contemplando a realizacdao de nova pesquisa apds

O critério 6.3.5 procura verificar se é realizada a
gestdo do clima organizacional a partir dos
resultados de pesquisas periddicas, ndo estando
restritas a periodicidade do ciclo de avaliagao do
MMD-TC, e sim, a realizacdo periddica, conforme

normativo interno.
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o0 momento da visita da Comissdo de Garantia da

Qualidade, o critério 6.3.5 é atendido?
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7.1 Gestao de competéncias e lideranga

Quanto ao critério 7.1.5, os mencionados
servidores sdo apenas os efetivos ou abrangem os
nomeados para cargo em comissao declarado em

lei de livre nomeacdo e exoneracgdo?

O critério 7.1.5 abrange tanto os servidores
efetivos quanto os comissionados, pois visa
observar nos processos de selecao de servidores o
atendimento aos requisitos de competéncia

exigidos para a funcao.

7.2 Desenvolvimento e

Formagao Profissional

Critério 7.2.3: Neste critério é questionado se o
plano de capacitag¢do destina-se a
formar/desenvolver liderancas e potenciais
sucessores. Caso o tribunal tenha um plano
formalizado e em execucgdo especifico somente
para as liderancas atuais e ndo exista para
potenciais sucessores, este critério deve ser
considerado como nao atende? Sendo que no
tribunal existe o plano de capacita¢do de todos os
servidores assim como um plano de capacitagdo

especifico para gerentes e diretores.

Nao atende, considerando que a Resolugdo Atricon
n.2 13/2018 estabelece que o Tribunal de Contas
deve desenvolver estratégias que garantam o
desenvolvimento de potenciais sucessores dos

ocupantes de cargos e fungdes gerenciais.

7.3 Desenvolvimento e

Formagao Profissional

Quanto ao critério 7.3.3, caso o Tribunal de Contas
execute as capacitacOes para jurisdicionados, mas
elas ndo estejam formalizadas em um plano de

capacitacado, o critério pode ser considerado como

atendido?

N3o atende, porquanto o critério estabelece a
necessidade de o Tribunal de Contas desenvolver a
capacitagao dos jurisdicionados por meio de plano,
ou seja, como atividade integrante do

planejamento institucional.
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8.1 Processo, metodologia e estrutura

Com relagdo a dimensado 8.1, se o Tribunal de
Contas estabelecer em norma interna que cada
unidade (Diretorias de Fiscalizacdo, por exemplo),
fique responsavel pelo seu planejamento de
fiscalizacdo (plano de auditoria), sem que haja
aprovacdo de instancias superiores, ou documento
gue consolide todas as informacdes, os critérios do

dominio sdo atendidos?

N3o atende. Ainda que o critério ndo faca alusao
expressa a instancia de aprovacao, a respectiva
dimensao avaliada menciona: O Tribunal de Contas
conta com um "PLANO GLOBAL DE FISCALIZACAO E
AUDITORIA OU DOCUMENTO SEMELHANTE”, ou
seja, O Tribunal deve consolidar todas as
fiscalizaces e auditorias planejadas em um Unico
plano. H4d indicadores especificos que avaliam o
detalhamento desse plano unico (Plano Global),
como os indicadores 10, 11 e 12, que tratam das
auditorias de conformidade, operacional e
financeira, respectivamente, inclusive os seus

planejamentos.

8.2 Controle e Execug¢ao do Plano

Global de Fiscalizagao e Auditoria

Para fins de evidenciagdo por amostragem, é
possivel utilizar de instrumentos de fiscalizacdo de
outras naturezas como, por exemplo,
Acompanhamentos ou Inspegdes, caso esses

tenham tido carater de conformidade?

N3o basta o carater de conformidade para que um
instrumento de fiscalizacdo seja considerado
suficiente para evidenciar o atendimento deste
indicador. Para que uma auditoria/fiscalizacdo seja
utilizada como evidéncia faz se necessario o
atendimento dos demais requisitos previstos na
NBASP 400 — Principios de auditoria de
conformidade, os quais estdo resumidos no
préoprio QATC 10 — Auditoria de Conformidade. Em
outras palavras, o procedimento de fiscalizagdo
deve estar aderente ao que estabelece a citada

NBASP, que inclui o atendimento dos requisitos de
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9.1 Controle da qualidade de fiscalizagGes e auditorias

A Comissdo de Controle da Qualidade (CCQ) foi
informada da publicacdo do ato normativo apés a
verificacdo pela Comissdo de Avaliagdo (CA). A

Comissdo de Avaliagdo deve revisar seu registro?

N3o. A comissdo de controle de qualidade, fara o
respectivo registro sem necessidade de revisdo dos

registros ja encerrados pela comissao de avaliagdo.

O critério 9.1.2 trata sobre o procedimento de
autocontrole por parte do auditor? Quais sdo os
documentos que evidenciam o cumprimento deste

critério?

Sim, este critério trata do controle de qualidade, o
gual deve ser realizado no decorrer do trabalho de

auditoria.

Quanto a evidéncia do atendimento deste critério,
devem ser apresentados documentos
comprobatérios da pratica de procedimentos que
garantam que as normas de auditorias foram
seguidas, como: os Papéis de Trabalhos de
avaliagOes realizadas pelo Controle de Qualidade
sobre produtos das auditorias/fiscalizag8es, que
contemplem, no minimo, verificacdo das fases de
planejamento, execucdo, relatorio e

monitoramento.

Qual seria 0 documento que compde o processo
de auditoria que evidencia objetivamente o

cumprimento deste critério?

De acordo com a NBASP 140, os Tribunais de
Contas devem garantir o uso de recursos
adequados para resolver questdes dificeis ou
controversas, a exemplo de opinido de
especialistas. Logo, podem ser apresentados
pareceres, atas de reunides com a participacao de
especialistas ou de outras expertises que

equacionem as controvérsias.
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O critério 9.1.5 busca avaliar as diferencas de O item 46 da NBASP 140 (Controle de Qualidade
opinido apenas entre os integrantes do processo das Auditorias Realizadas pelos Tribunais de

de controle externo (unidade de auditoria, Contas) estabelece que "Os Tribunais de Contas
ministério publico de contas, conselheiros devem assegurar que as divergéncias de
substitutos e conselheiros) ou o critério abrange entendimento na equipe ou com especialistas
também a divergéncia de opinido no ambito das sejam claramente documentadas e resolvidas
equipes de auditoria? antes que o relatdrio seja emitido." No mesmo

sentido, o item 32 da NBASP 300 preceitua ... "No
caso de diferenca de opinido entre supervisores e a
equipe de auditoria, devem-se tomar medidas
apropriadas para garantir que a perspectiva da
equipe de auditoria receba consideragdo suficiente
e seja consistente com a politica da EFS." Portanto,
o critério refere-se aos trabalhos no ambito da

prépria equipe de auditoria e de seus supervisores.
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10.1 Abrangéncia da auditoria de conformidade

As auditorias de conformidade incluem as relativas
as prestacoes de contas dos gestores da
administracdo direta e indireta, e prestacdes de
contas de convénios e ajustes congéneres, bem
como as auditorias concomitantes de

conformidade?

As auditorias de conformidade abrangem as
auditorias/inspecdes realizadas, desde que
atendam os principios as normas de auditoria de
conformidade constantes das NBASP 400 e 4000.
Podem ser consideradas: presta¢des/tomadas de
contas; auditorias/inspec¢des concomitantes ou a

posteriori.

Se o Tribunal de Contas realizar auditorias, mas
numa quantidade inferior a 40% das
entidades/areas identificadas no plano global de
fiscalizacdo e auditoria, ainda assim a pontuagdo

sera zero?

Sim, pontuacdo zero, conforme regras da
dimensado. Importante observar que os critérios da
dimensdo ndo se referem ao universo das
entidades jurisdicionadas, mas a quantidade de
entidades/éreas sujeitas a auditoria identificadas

no plano global de fiscalizacdo e auditoria.

Qual deve ser o ano em analise a que se faz
referéncia na introdugdo aos critérios da dimensao

10.1?

Considerar o plano global de fiscalizagdo e
auditoria do penultimo ano do ciclo avaliado, ou
seja, o do exercicio imediatamente anterior ao do

término do periodo de avaliagdo.

10.3 Processo da auditoria de conformidade

Para fins de evidenciagdo por amostragem, é
possivel utilizar de instrumentos de fiscalizacdo de
outras naturezas como, por exemplo,
Acompanhamentos ou Inspecdes, caso esses

tenham tido carater de conformidade?

N3o basta o carater de conformidade para que um
instrumento de fiscalizacdo seja considerado
suficiente para evidenciar o atendimento deste
indicador. Para que uma auditoria/fiscalizacdo seja
utilizada como evidéncia faz se necessario o
atendimento dos demais requisitos previstos na
NBASP 400 — Principios de auditoria de
conformidade, os quais estdo resumidos no

proprio QATC 10 — Auditoria de Conformidade. Em
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outras palavras, o procedimento de fiscalizacao
deve estar aderente ao que estabelece a citada
NBASP que inclui o atendimento dos requisitos de
planejamento, documentacao, critérios,

evidéncias e de conteldo do relatdrio.

Se o plano de auditoria ndo contemplar todos os
requisitos devidamente documentados, tendo
atendido mais de 50%, ainda assim podera

pontuar?

N3o, sé serdo aceitos os planos devidamente
documentados, contemplando todos os requisitos
necessarios (escopo, objetivos, objeto, época,

extensdo dos procedimentos e critérios).

Onde deve ser registrada a identificagdo dos

usuarios do relatério?

No plano de auditoria e no relatério final.

Onde deve ser registrada a avaliagdo do ambiente

de controle e os controles internos?

A documentacdo da auditoria (PTs) deve
contemplar a avaliacdo do ambiente de controle e
os controles internos, incluindo informacdes do
objeto auditado: objetivos relevantes, as
operacgdes, o ambiente regulatério, estrutura
organizacional, principais responsaveis, processos
relevantes, o os controles internos, o sistema
financeiro e outros sistemas e processos de
negdcio, pesquisando as potenciais fontes de

evidéncia de auditoria.

Onde deve ser registrada a avaliacao dos riscos

inerente, de controle e de detec¢do?

A identificagdo e a analise dos riscos devem ser
registradas em documentacao da auditoria,
incluindo a definicao da metodologia utilizada. O
resultado desta andlise deve constar no Plano de

Auditoria.

Item 8.2.7 — “Durante o planejamento das
auditorias de conformidade, o Tribunal considera o
risco de fraude”.

Quanto a esse critério pode ser juntada evidéncia

gle contenha riscos de modo genérico, ja que os

Durante a etapa de planejamento das auditorias, é
importante identificar, separadamente, os riscos
de fraude e os riscos de erro, a fim de viabilizar a
definicdo dos distintos procedimentos a serem

adotados para a detecgao de cada caso.
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achados podem decorrer de erro ou fraude, que
sera apurada a natureza quando da evidenciacdao
da irregularidade? ou tem que conter
explicitamente quais riscos sdo tendentes a

evidenciar a ocorréncia de fraude?

E isso que se extrai dos itens 26, 59 a 62, 226 da
NBASP 4000, transcritos a seguir:

26. (...) Fraude é um ato intencional de distorc¢do e
€ um elemento que vai contra a transparéncia, a

accountability e a boa gestao.

59. O auditor precisa identificar e avaliar os riscos
de fraude e obter evidéncias de auditoria
suficientes e apropriadas sobre os riscos avaliados,
por meio de planejamento e implementagdo de

respostas adequadas.

60. (...). O risco de ndo detectar um ato ilicito
resultante de fraude é maior que o risco de nao
detectar um resultante de erro. Isso ocorre porque
a fraude pode envolver esquemas organizados
planejados para oculta-la, falha deliberada ao
registrar transacgdes ou falsas declaragGes
intencionais feitas ao auditor. Tais tentativas de
ocultacdo podem ser ainda mais dificeis de

detectar quando acompanhadas de conluio.

Como identificar se a materialidade foi

considerada em todas as fases do processo?

A materialidade é frequentemente considerada em
termos de valor, mas também tem outros aspectos
guantitativos e qualitativos. Na auditoria de
conformidade possui aspectos quantitativos e
qualitativos. A materialidade deve ser considerada
para fins de planejamento, avalia¢gdo da evidéncia

obtida e relatdrio. A analise da materialidade, em
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todas as fases da auditoria, deve estar registrada

em documentacdo de auditoria (PT)

Onde devem estar registradas as informacoes

sobre a entidade/objeto auditado?

Em documentacdo de auditoria (PT),

contemplando analise e conclusao.

Que tipo de comunicacgao deve ser considerada?

Atas de reunides, correspondéncias ou outros

instrumentos formais.

Os programas/procedimentos de auditoria devem
ser formalizados em todas as fases da auditoria?
Como identificar a execugao do procedimento

e/ou a justificativa do(s) caso(s) de ndo execugdo?

Registros em documentacdo de auditoria (PT)

Como identificar a evidéncia?

A evidéncia de um achado deve estar registrada
em documentacdo de auditoria (PT), a exemplo de:
originais de oficios, cartas, relatdrios ou outros
documentos emitidos pelo fiscalizado ou por
terceiros enderecados a equipe; copias de
documentos; fotografias ou midias contendo
arquivos de dados, de video ou de audio;

extratos de entrevista, consolida¢des de respostas
a questionarios;

planilhas de cdlculos, quadros comparativos,
demonstrativos e outras evidéncias construidas
pela equipe a partir de fontes de informagao

internas ou externas ao érgdo/entidade fiscalizado.

O critério esta relacionado com a fraude de ndo
realizar uma auditoria que deveria ter sido feita?
Ou a fraude detectada durante a realizacao de uma

auditoria?

O critério refere-se aos casos de fraudes, ou
indicios de fraudes, detectadas durante a

realizacdo de uma auditoria/fiscalizacdo.

Caso nado tenha ocorrido uma situacdo que
indicasse fraude em processo de auditoria no
periodo avaliado pode ser considerado como nao

seNgplica? Ja que ha normativos regimentais que

Sim. A redacdo do critério avalia se nos casos de
descumprimentos, que possam indicar fraude, a
equipe de auditoria toma medidas formais cabiveis

para garantir que elas sejam respondidas
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demonstram a forma como devem ser conduzidos

os processos quando ocorrer tal situagio.

adequadamente no ambito do Tribunal de Conta.
Se existem casos indicativos de fraude e ndo foram
devidamente tratados, o critério ndo foi atendido.
Se ndo ocorreram tais situac¢des, ndo é possivel
avaliar nem evidenciar a aplicagdo do critério. A

s

resposta correta é "nao se aplica".

Os itens que constam no critério sdo
exemplificativos ou taxativos? Ou seja, para
atender o critério, todos os itens devem ser

atendidos?

O rol dos itens é taxativo, pois sdo essenciais a uma
auditoria, segundo as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico. Ou seja, todos os itens

do critério devem ser atendidos.

Qual a referéncia estabelecida para defini¢do de

tempestividade no critério?

Esse critério se refere a elaborac¢do do relatério
pela equipe, que deve coincidir com o prazo
estipulado para isso no planejamento da auditoria.
Geralmente é de até 3 meses no maximo e

coincide com o encerramento do trabalho.

Com relagdo ao critério, considerando que nas
orientagdes especificas sobre os critérios dos
indicadores consta que o prazo é de 3 meses a
partir da data planejada, qual o percentual minimo
de processos para atender esse critério? Caso se
tenha, como exemplo, mais de 70% dos relatorios
de auditoria elaborados em até 90 dias apds a
entrega da Prestacdo de Contas, pode-se entender

que o critério estd atendido?

O critério ndo estabelece uma gradagao na
avaliagdo em fungdo da quantidade de processos
de auditoria concluidos tempestivamente. O
referencial para considerar a tempestividade dos
processos é o normativo interno do Tribunal que
fixe tal prazo, inexistindo este, considerar-se-a o

cronograma fixado para cada auditoria.

Os itens que constam no critério sdo
exemplificativos ou taxativos? Ou seja, para
atender o critério, todos os itens devem ser

atendidos?

N

Com excegao dos itens J e K, os quais dependem de
o gestor enviar ou ndo consideracdes e de haver
necessidade ou ndo de recomendacgbes, os demais
sdo taxativos e ndo exemplificativos. Ou seja, com
excec¢do dos J e K, para atender o critério, os

demais itens devem ser atendidos.
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No critério ndo consta informacdo no campo O propdsito do critério é avaliar se, quanto a

"Exemplos de Evidéncias". execucdo das auditorias, todas as determinacgdes e
recomendacdes de auditoria sdo escritas de forma
Neste caso, podemos considerar como evidéncia clara e concisa e sdo dirigidas aos responsaveis

os Relatdrios de Auditoria e/ou os Acdrdaos, onde pelo seu cumprimento.

constem tais determinag¢des/recomendacdes?
Portanto, os exames, por amostragem, de
relatérios de auditoria, podem trazer evidéncias

para o cumprimento do critério.

10.4 Apreciacido da auditoria de conformidade

Ainclusdo do julgamento de contas para

A dimensao 10.4, que trata da apreciacdo da atendimento da dimensdo 10.4 dependera da
auditoria de conformidade, inclui o julgamento de | realiza¢do de auditoria de conformidade nas
contas? respectivas contas, segundo os principios as

normas constantes das NBASP 400 e 4000.
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Questoes

Orientacoes

11.3 Processo da auditoria operacional

11.4 Aprecia¢ao da auditoria operacional

Com relagao as dimensdes 11.1a 11.4, QATC 11 —
Auditoria Operacional. E possivel considerar
processos e relatérios de monitoramento de
auditoria operacional, caso o Tribunal de Contas
ndo tenha auditoria operacional no periodo sob

exame do MMD-TC?

Relatérios de monitoramento de auditorias
operacionais iniciadas antes do ciclo de aplicacao
do MMD-TC ndo podem ser utilizadas para
comprovar a realizacdo de auditorias operacionais
no periodo de avaliagdo. A regra geral é de que
serdo considerados os processos de auditoria
iniciados durante o periodo do atual ciclo de

avaliagdo.

Estes processos e relatdrios de monitoramento sao

aproveitados para comprovacao do critério 11.4.6.

Nesse caso deve considerar todas as a¢Oes de
monitoramento iniciadas dentro do ciclo de
avaliagdo do MMD-TC, independentemente da

data de inicio da auditoria.
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12.1 Abrangéncia da auditoria financeira

12.3 Processo da auditoria financeira

Quanto a dimensdo 12.3, se um Tribunal de Contas
realiza auditoria financeira sobre as
Demonstracdes Financeiras Basicas (Fluxos de
Caixa e Demonstrativo de Investimentos
Acumulados) em Programa do Governo do Estado,
fruto de acordo de cooperacao, realizado em
determinado periodo, sem o acompanhamento
subsequente a entrega do relatério, os critérios

12.3.9a12.3.17 sao atendidos?

Atende. O monitoramento (acompanhamento
subsequente) é abordado em critério especifico,

queéol12.4.4.

Quanto ao critério 12.3.7, pode ser juntada
evidéncia que contenha riscos de distor¢des de
modo genérico, ja que as distor¢ées podem
decorrer de erro ou fraude, que sera apurada a
natureza quando da evidenciagdo da
irregularidade? Ou tem que conter explicitamente
quais riscos de distorgdes sdo tendentes a

evidenciar a ocorréncia de fraude?

Nao, pois o risco de distorc¢do relevante de modo

genérico é avaliado no critério 12.3.6.

Durante a etapa de planejamento das auditorias, é
necessario identificar, separadamente, os riscos de
fraude e os riscos de erro, a fim de viabilizar a
definigcdo dos distintos procedimentos a serem

adotados para a detecgao de cada caso.

E isso que se extrai, por analogia, dos itens 26, 59 a
62, 226 da NBASP 4000 — que tratam de normas de

auditoria de conformidade —, transcritos a seguir:

26. (...) Fraude é um ato intencional de distorc¢do e
€ um elemento que vai contra a transparéncia, a

accountability e a boa gestao.
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59. O auditor precisa identificar e avaliar os riscos
de fraude e obter evidéncias de auditoria
suficientes e apropriadas sobre os riscos avaliados,
por meio de planejamento e implementacdo de

respostas adequadas.

60. (...). O risco de ndo detectar um ato ilicito
resultante de fraude é maior que o risco de nao
detectar um resultante de erro. Isso ocorre porque
a fraude pode envolver esquemas organizados
planejados para oculta-la, falha deliberada ao
registrar transac¢des ou falsas declaragGes

intencionais feitas ao auditor.

(https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-
content/uploads/2022/11/NBASP-4000-Norma-de-

Auditoria-de-Conformidade.pdf)

Obs: a NBPASP que trata das normas de auditoria
financeira estd em processo de revisao pelo IRB
para adequagdo a nova estrutura das

ISSAls/Intosai.

Quanto ao critério 12.3.9, se for realizada uma
auditoria financeira, protocolada no periodo de
avaliacdo, o Tribunal de Contas pode utilizar essa
Unica auditoria para responder e evidenciar todos

os critérios da Dimensdo 12.3?

Sim, desde que a auditoria contemple varios
jurisdicionados. Para jurisdicionados
individualizados, o minimo é de 3 (trés) processos
para evidenciar, ressalvado, em qualquer caso,
quando o critério estabelecer requisito diferente,
conforme esclarecimento constante nas

OrientagOes de Abrangéncia Geral.
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13.1 Abrangéncia do controle externo concomitante

Critério 13.1.3: considerando a orientagdo para
gue se apresente no minimo 03 processos de
fiscalizacao no periodo do atual intersticio
avaliatério, se o Tribunal ndo tiver analisado
nenhuma licitacdo ou contrato sob a égide da Lei
n.2 14.133/2021 nesse periodo, podera ser

considerado atendido o critério?

O critério foi alterado do ciclo de 2019 para o ciclo
de 2024 de modo a incluir as licitacdes e contratos
celebrados sob a égide da Lei n.2 14.133/2021. Isso
foi feito para induzir os Tribunais de Contas a se
prepararem devidamente para fiscalizar as
licitacOes e contratos celebrados de acordo com a

Nova Lei de Licitacdes e Contratos.

Assim, caso os jurisdicionados ja tenham realizado
licitagBes e celebrado contratos com base na Lei n.
214.133/2021 e o Tribunal ndo os tenha

fiscalizado, o critério devera ser considerado "ndo

atendido".

Critério 13.1.4: considerando a orientagdo para
gue se apresente no minimo 03 processos de
fiscalizagdo no periodo do atual intersticio
avaliatédrio, se caso houver apenas um processo
relativo a desestatiza¢do nesse periodo, podera ser

considerado atendido o critério?

Nesse caso, o Tribunal de Contas auditou 100% dos
processos de desestatizagdo e a equipe de garantia
vai fazer a verificagdo em 100% deles (no universo,

e ndo na amostral).

Portanto, quando nas orientacdes de abrangéncia
geral é exigido, pelo menos 3 processos para se
evidenciar uma pratica, trata-se de uma amostra
minima, quando existem 3 ou mais casos a serem
auditados. Ocorre que ndo depende do Tribunal a
realizacdo de desestatiza¢gbes, mas ao ente que
detém a titularidade. Assim, se ndo existem 3
processos para serem auditados em determinado

tema, mas o Tribunal de Contas auditou somente 2
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ou 1, foi auditado todo o universo disponivel, e o

critério é atendido.

O item 13.1.4 pede evidéncias de controle Privatiza¢Ges, parcerias publico-privadas e
prévio/concomitante em processos de concessodes sdo acoes relacionadas a
privatizacGes, parcerias publico-privadas e desestatizacdo. Consistem em ac¢des para
concessOes. Quais os conceitos de privatizagdes, redimensionar o tamanho do governo, reduzir o
parcerias publico-privadas e concessées? tamanho da participacdo da administragdo publica

em determinados servigos ou ativos e com isso,
fornecer servigcos de melhor qualidade para a

populacdo focando somente no que é essencial.

Privatizacdo é quando o governo vende ativos ou
empresas publicas para a iniciativa privada. Isto
ocorre quando a empresa estatal ndo consegue ser
competitiva no mercado, ndo presta servicos
eficientes ou quando passa por dificuldades

financeiras, onerando a administracao.

Concessdo é a transferéncia da execucdo e/ou
gerenciamento de algum servico publico para a
iniciativa privada por um tempo determinado. Na
concessao, o ativo continua sendo propriedade do
governo, mas a gestao é concedida a empresas que
tém expertise para oferecer o servigo para a

populagao.

Parcerias publico-privadas, ou PPPs, sdo
concessoes ligadas a grandes projetos de
investimento nos quais o0 governo nao precisa

desembolsar o valor do investimento — que

\ geralmente é muito alto — no inicio do projeto.
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Quem faz isso é a iniciativa privada, que investe os
recursos financeiros necessarios, permitindo que o
governo desembolse gradualmente os valores

necessarios para amortizar este investimento.

O que se entende como concomitadncia para
dendncias e representagoes, exigida no critério

13.1.7?

A concomitancia refere-se ao controle atuante, ou
seja, quando hd algum tipo de controle
concomitante de denuncias e representacdes, se
ha possibilidade de apresenta-las e se uma vez
recebidas elas sdao analisadas prontamente. Um
exemplo de concomitancia seria o recebimento de
representacdes sobre editais de licitacdao que sao
prontamente analisadas pelo Tribunal de Contas
antes mesmo da sessao de apresentagao das

propostas pelos licitantes.

13.2 Processo do controle externo concomitante

Quanto ao QATC 13.2.3, o monitoramento das
medidas cautelares a que faz referéncia o tdpico,
tem relagdo com os prazos decorrentes da
natureza do instrumento juridico ou com o

acompanhamento do cumprimento das decisées?

A dimensado “Processo de controle externo
concomitante” avalia se o tribunal adota
procedimentos que permitam fiscalizar as acdes
dos jurisdicionados tempestivamente, ou seja,
antes ou durante realizacdo das a¢des, no intuito
de PREVENIR a ocorréncia de fatos que poderao
comprometer a boa aplicacdo dos recursos
publicos. Neste contexto, o critério 13.2.3 avalia se

o Tribunal adota e monitora medidas cautelares.

O cerne da questdo é a a¢do do Tribunal no sentido
de adotar um procedimento para fiscalizar as
acdes dos jurisdicionados tempestivamente, exarar
decisdes tempestivamente e monitorar suas
decisGes para fins de viabilizar a eficacia das

mesmas.
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Quanto ao critério 13.2.4, se o Tribunal de Contas
optou por ndo adotar o termo de ajustamento de
gestdo em seus normativos, como deve ser

avaliado o critério?

A dimensdo “Processo de controle externo
concomitante” avalia se o tribunal adota
procedimentos que permitam fiscalizar as acdes
dos jurisdicionados tempestivamente, ou seja,
antes ou durante realizagao das a¢des, no intuito
de PREVENIR a ocorréncia de fatos que poderao
comprometer a boa aplicagcdao dos recursos
publicos.

Neste contexto o critério 13.2.4 avalia se o Tribunal
adota procedimentos / instrumentos para
monitorar o cumprimento de suas decisdes, no
contexto da fiscalizagdo concomitante. O cerne da
guestdo ndo é o tipo de instrumento e sim a acao
do Tribunal no sentido de adotar um procedimento
para monitorar suas decisdes para fins de viabilizar
a eficacia das mesmas. Portanto, se o Tribunal
optou por ndo adotar o termo de ajustamento de
gestdo em seus normativos, o critério deve ser

avaliado como “Nao atende”.
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14.1 Valor e beneficios da atuagao de controle

14.2 Abrangéncia do monitoramento das decisGes

Critério 14.2.1 - Os "resultados de julgamentos das
contas de governo pelo legislativo" estdo
relacionados ao julgamento como um todo ou a
cada item de determinagdes expedidas no parecer
prévio? O objetivo é saber se fazemos uma andlise
de coeréncia entre o julgamento das contas pelo

legislativo e o nosso parecer prévio?

Os "resultados de julgamentos das contas de
governo pelo legislativo" estdo relacionados ao
julgamento como um todo. O critério 14.2.1 avalia
se o Tribunal tem sistema de acompanhamento de
decisGes que abrange o julgamento das contas de

governo pelo Poder Legislativo.

No que consistem as sangdes restritivas de direitos

aos jurisdicionados citadas no critério 14.2.4?

Inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianga. Ainda que ndo alcance
jurisdicionados (como descrito no critério) também
poderdo ser juntadas evidéncias de Declaragdo de
Inidoneidade do licitante fraudador para participar

de licitacdo na Administracdo Publica.

14.2.5 - O que seria possivel considerar como
aspecto de acompanhamento da efetividade das
medidas cautelares adotadas? Por exemplo,
servem para pontuar nesse quesito evidéncias de
que a Origem promove altera¢des nos editais para
gue os apontamentos da auditoria sejam

solucionados?

Sim, este pode ser um exemplo; desde que o
Tribunal de Contas tenha sistema, relatorio,
indicadores etc. que permitam o acompanhamento

dessas agoes.

Com relagdo ao 14.2.6. Se o 6rgdo do Tribunal de
Contas responsavel pelo acompanhamento dos
processos judiciais que tém por objeto a cobranca
de crédito decorrente de suas decisdes ndo possui

sistema, mas possui planilha (MS Excel) nas quais

\Qnstam os nimeros do processo judiciais e

Considerando que a melhoria da efetividade das
decisdes dos Tribunais constitui um desafio
constante, a “demonstracao da existéncia do
sistema, relatérios e indicadores que permitam o
acompanhamento das decisdes do Tribunal de

Contas” sdo citados como exemplos de evidéncia
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informacgdes de acompanhamento, o Tribunal

atende?

(critérios 14.2.1 a 14.2.6) para que se comprove
gue o Tribunal acompanha efetivamente as suas
decisGes. Assim, ndo se exige que seja um
necessariamente sistema informatizado. Portanto,
se o Tribunal adota metodologia que traz
evidéncias de que contempla os processos judiciais
gue tenham por objeto a cobranca de crédito

decorrente de suas decis6es, o critério é atendido.

14.3 Processo de monitoramento da aplicagdo de

multas, débitos, determinagcdes e recomendacdes

14.3.1 - Como seria o procedimento de realizar
avaliacdo das decisdes para subsidiar o
planejamento das a¢Ges de acompanhamento?
Seria uma base estatistica de decisGes irregulares
sobre determinado objeto, que possam

caracterizar risco e nortear futuras fiscaliza¢gdes?

Sim, a base estatistica de decisdes irregulares
sobre determinado objeto é um exemplo; desde
gue possa caracterizar o risco e nortear futuras
fiscalizagBes pode ser um exemplo de avalia¢do de

decisdes por parte do Tribunal.

Com relagdo ao 14.3.2. Se o Tribunal de Contas
possui érgao responsavel que encaminha
anualmente oficios as procuradorias dos drgaos e
entidades, para que comprovem o estdgio da
execucdo dos débitos e multas, organizando as
informagdes em planilha (MS Excel), e também
apresenta essas informacdes de forma consolidada
no relatdrio trimestral de atividades; o critério é

atendido?

A emissdo de relatdrios gerenciais é apenas
exemplificativa. Se o Tribunal de Contas que adota
metodologia, a exemplo da situa¢do narrada, que
preenche os requisitos estabelecidos, o critério é

atendido.

14.3.3 - Que tipo de agdes sao consideradas
efetivas para cobranga administrativa visando ao
ressarcimento dos débitos e multas? Considera-se
efetiva a a¢do de envio de oficio/intimagdo para
pagamento ou somente a emissdo de titulo

executivo?

N

Oficio/intimag¢do podem ser exemplos de acbes
efetivas para cobranga administrativa, visando ao
ressarcimento dos débitos e das multas por parte
do Tribunal. O que se busca por meio do critério
14.3.3 é identificar agdes do Tribunal, que
melhorem a eficécia da cobranca / ressarcimento

dos débitos e multas.
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Se o Tribunal de Contas disponibiliza informagdes N3o atende.
sobre gestores inadimplentes, mas nao sobre
aqueles com contas julgadas irregulares (ou vice-

versa), atende ao critério 14.3.4?
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Questoes Orientagoes

15.1 Marco legal da unidade de informagdes estratégicas

Se a unidade de informacg&es estratégicas for N3o atende. Precisa estar vinculada a unidade

vinculada a Presidéncia, atende ao critério 15.1.4? | superior de controle externo.
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Considerando que a Resolucdo da Atricon n.2
04/2015 esta vigente e a Diretriz 10 recomenda
expressamente que o Tribunal de Contas tenha
setor especifico de obras, como avaliar o Indicador
16, se o Tribunal ndo tem unidade especifica de
obras, mas desenvolve a atividade difusamente em

outras unidades do controle externo?

Nao ha critério no QATC-16 que questione se 0
Tribunal possui ou ndo unidade especifica de
obras, contudo foi inserido o critério 16.1.1 para
verificar se um Tribunal esta desenvolvendo

atividades de fiscalizacdo de obras.

Auditorias realizadas em PPPs, envolvendo obras
publicas, podem ser consideradas para o
atendimento dos critérios do indicador QATC-16 -

Fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia?

Sim, desde que os requisitos estabelecidos em

cada um dos critérios sejam atendidos.

16.1 Organizacdo e fundamentos da fiscalizacdo e auditoria de obras e servicos de engenharia

Para efeitos de verificacdo do critério 16.1.1 é
necessario que o auditor de controle externo
esteja lotado no setor especifico de obras

publicas?

Nao ha critério no QATC-16 que questione se o
Tribunal tem ou ndo unidade especifica de obras.
Cabe ao Tribunal de Contas definir seu plano de
capacitacdo e executar a¢des voltadas ao
desenvolvimento das competéncias de seus
servidores, seja em eventos internos ou externos,

na sua area de atuacao.

Ha algum parametro que defina cursos especificos

para garantir o atendimento ao critério 16.1.17?

N3o. Cabe ao Tribunal de Contas definir seu plano
de capacitacdo e executar agdes voltadas ao
desenvolvimento das competéncias de seus
servidores, seja em eventos internos ou externos.
A comprovacdo deve-se dar conforme exemplo
constante do apéndice Unico do Manual de
Procedimentos do MMD-TC: Diplomas e/ou
certificados de participacdo em cursos de

auditorias de obras publicas ou eventos do Ibraop
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(Enaop, Sinaop), disponibilizados a auditores que
atuam na area de fiscalizagdo de obras. O prazo
considerado para as evidéncias é do periodo

avaliativo.

O tribunal pode apresentar manual de outra
instituicdo ou tribunal de contas para execugdo de

seus procedimentos?

Sim, se o Tribunal de Contas ndo editou seu
proprio manual, mas recepcionou manual de
outros tribunais ou instituicdo que trata de

auditoria de obras.

Relativamente ao critério 16.1.3, para que seja
considerado atendido, é necessario que o sistema
de obras do Tribunal de Contas esteja
efetivamente alimentado com TODOS os dados
acerca do andamento da obra, desde a licitagdo

até registro fotografico?

Contenha informagdes de TODOS os
jurisdicionados (ou seja, esteja sendo alimentado
por todos os jurisdicionados)?

Se o sistema tem a capacidade de coletar e
disponibilizar todas as informacdes, desde a

licitagdo até a execugdo.

Para fins do atendimento do critério 16.1.3 o que é

considerado "obras paralisadas"?

1) O critério exige que o sistema esteja alimentado
com dados acerca do andamento (em execuc¢do ou
paralisada), e que estas informacgGes sejam
disponibilizadas para consulta publica. Assim, para
atender o critério, deve-se evidenciar a
alimentacdo do sistema, pelo menos, com dados

de 3 (trés) obras.

2) Para fins da avaliagdo do MMD-TC, sdo
consideradas obras paralisadas, também as

inacabadas e as abandonadas.

E vélida a comprovacdo a partir de equipamento
de terceiros, que utiliza nos trabalhos de
fiscalizacdo e auditoria de obras e servigos de

engenharia?

Sim, quando o Tribunal de Contas utiliza
equipamentos de terceiros, fundamentado em
Acordo de Cooperagdo Técnica, a exemplo de

Universidades, Senai etc.

16.2 Fiscalizacdo e auditoria das licitagdes de obras e servicos de engenharia

No critério 16.2.3, o que se entende por

ecgnomicidade? Esta comparagdo entre prego

o critério 16.2.3 verifica se o Tribunal de Contas

fiscaliza a origem dos precos (SINAPI, SICRO etc.) e
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referencial e preco praticado ja ndo é feita no

16.2.5?

a economicidade, ou seja, se o preco de referéncia
(geralmente da capital do Estado) é comparavel
com os praticados no local da obra (municipios do
interior, por exemplo). Entretanto, a
economicidade também pode ser interpretada
considerando-se a totalidade obra, ou seja, se a
solucdo adotada no empreendimento publico
implica custos superiores a opgdes mais
econdmicas que poderiam ter sido consideradas.
Diferentemente, o critério 12.2.5 verifica o
sobrepreco, verificado a partir do confronto entre
os pregos contratados e os referenciais (SINAPI,

SICRO etc.).

16.4 Resultados da fiscalizagao e audit

oria de obras e servigos de engenharia

Com relagao a dimensdo 16.4, que trata dos
resultados, como avaliar o Tribunal de Contas se o
plano de fiscalizagdo ou a matriz de riscos, no
periodo apds a aplicagdo do MMD-TC no ciclo
anterior, ndo incluiu, apontou risco relevante ou

priorizou auditorias nestas areas especificas?

O ponto central é a elaboragao de matriz de risco
que contemple aspectos de materialidade,
relevancia e criticidade (critério 16.1.5). No caso
concreto, uma matriz de risco pode nao
contemplar obras e servicos e servicos de
engenharia num determinado plano de
fiscalizacao, considerando outros aspectos que,
naquele momento, figuram como mais
importantes. Assim, deve-se atribuir “NA - Nao se

aplica”.

Em relagdo aos resultados da fiscalizagdo e
auditorias das obras publicas previstos nos critérios
16.4.1 a 16.4.4, pode-se evidenciar com trabalhos
realizados em auditorias de conformidade ou

operacionais?

Sim, conforme definido no critério 16.4.1, o
atendimento ao critério pode ser alcangado com a
realizacdo de auditorias — operacionais ou de
conformidade — além de outros processos de

fiscalizagao.
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17.1 Fiscalizacdo e auditoria de privatiza¢oes, parcerias publico-privadas e concessdes

Como avaliar o Tribunal de Contas se, no periodo
avaliativo ndo ocorreram novas concessoes, PPP ou
privatizacGes a serem analisadas pelo Tribunal?

Deve-se adotar o “ndo se aplica”?

De acordo com o preconizado no subitem 5.8.4. do
Manual de Procedimentos do MMD-TC deve-se

atribuir “NA — N3o se aplica”.

17.2 Resultado da fiscalizacdo e auditoria de privatiza¢oes, parcerias publico-privadas e concessoes

Em relacdo aos resultados da fiscalizagdo/auditoria
de concessdes ou Parcerias Publico Privadas, pode-
se evidenciar com trabalhos realizados em

auditorias de conformidade ou operacionais?

Sim, conforme definido no critério, o atendimento
ao critério pode ser alcancado com a realizacdo de
auditorias — operacionais ou de conformidade —

além de outros processos de fiscalizagdo.




¥

QATC 18 — FISCALIZAGAO E AUDITORIA DE SUSTENTABILIDADE E CIDADES

MVD-TC Ry

MARCO DE MEDIGAO DE DESEMPENHO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Questoes Orientagoes

18.1 Fiscalizagdo e auditoria de saneamento basico

Que servigos serdo compreendidos no termo Para a selecdo adequada das evidéncias
saneamento basico para fins de comprovagao do relacionadas ao saneamento basico, é possivel
atendimento dos critérios? apresentar informacdes referentes aos seguintes

aspectos: servigos de abastecimento de agua
tratada, sistemas de esgotamento sanitario, coleta
e destino de residuos sélidos e infraestrutura de

drenagem pluvial nas areas urbanas.

18.3 Fiscalizacdo e auditoria das cidades
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19.1 Planejamento da fiscalizagdo e auditoria da educagao

Com relagdo ao 19.1.2, a realizagdo de
levantamentos anuais sobre gastos com educacao,
analises de resultados de indices do Ideb, dos
niveis alcancados por estudantes do ensino
fundamental (52 a 92 ano), e de esforcos de gestdo
municipal monitorados pelo IEGM na dimensao i-

Educ, caracterizam o atendimento ao critério?

"N&o atende, pois o critério objetiva evidenciar o
planejamento da fiscalizacdo empreendida pelo
Tribunal de Contas, de modo que a coleta de dados
é apresentada como instrumento para aferir a
robustez do planejamento elaborado pela Corte de
Contas. Logo, é necessaria a apresentacao do
planejamento consolidado para o atendimento do
critério em questdo, conforme previsto na Diretriz

4 da Resolugdo Atricon n.2 03/2015:

4. A atuacdo dos Tribunais de Contas serd objeto
de planejamento anual especifico que descrevera
as a¢Oes a serem desenvolvidas no exercicio, e
prevera metas, estratégias e indicadores que
mensurem o resultado de sua atuacdo na area da

educacdo."

19.3 Fiscalizagdo dos

planos de educagao

Com relagdo ao atendimento do critério 19.3.2,
devido ao fato dos relatérios de PC Governo
fazerem referéncias a aspectos da educagao, como
por exemplo, o desempenho nacional na
aprendizagem das criangas do EF em leitura e
matematica, IDEB e Fracasso Escolar, pode ser

considerado como atendido?

"No que tange ao QATC 19, e especialmente ao
critério 19.3.2, necessario se faz que haja uma
fiscalizagdo especifica na drea de educagao, com
foco no atingimento da Meta 1 da Lei n.2
13.005/2014 (Plano Nacional de Educac¢éo), abaixo
transcrita, assim como nos planos estaduais e

municipais de educacao.
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Sendo assim, caso haja tdo somente referéncia a
aspectos de educacdo nos relatdrios de andlise de

PC de Governo, ndao atende.

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacgdo
infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3

(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE."

Com relagao ao 19.3.4, os procedimentos
recomendados para a validagdo das questdes 2, 3 e
4 do i-Educ (IRB) poderdo ser considerados como

evidéncia para o atendimento ao critério?

A situacgdo narrada ndo é suficiente para atender,
na totalidade, ao critério em questdo, porquanto
nao alcanca todos os aspectos pertinentes das
Diretrizes insertas na Resolu¢do Atricon n.2
03/2015, sobretudo aqueles constantes das
Diretrizes 14 e 15, uma vez que os dados coletados
estdo adstritos aos primeiros anos do Ensino

Fundamental.

19.4 Publicagdo e disseminagao d

as a¢oes de controle na educagao

A evidéncia do critério 19.4.4 devera ser
necessariamente do exercicio de avaliacdo ou
poderemos utilizar a regra geral, considerando

todo o periodo avaliativo?

A evidéncia deve ser necessariamente ocorrida

dentro do periodo avaliativo.
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21.1 Estrutura e normas gerais

Se o Tribunal de Contas analisa os pontos de
controle descritos nos critérios 21.1.4, 21.1.5,
21.1.6 e 21.2.5 em contas de gestdo ou outros
processos de fiscalizacdo e ndo nas contas de

governo, atende ao critério?

Atende. A concepcdo da Resolugdo Atricon
05/2018 é a de que os Tribunais de Contas
analisem e apreciem nas contas de governo, ainda
gue em parte delas, os pontos de controle
descritos nos critérios 21.1.4,21.1.5,21.1.6 e
21.2.5, com impacto sobre o parecer prévio. Além
disso, tais critérios podem ser considerados como
atendidos se analisados nos processos de contas

de gestdo e/ou outros de fiscalizagdo.

Quanto ao critério 21.1.2, para atendé-lo tem que
comprovar a realizacao de capacita¢des que
abranjam todos os envolvidos (equipes técnicas,
jurisdicionados e conselhos), sem exce¢do? Como
nao foi delimitado um periodo (no ultimo
exercicio, no ano em curso, nos ultimos 2 anos
etc.), a evidéncia podera ser de capacitagGes

realizadas em qual periodo?

Para atender ao critério, o Tribunal de Contas deve
comprovar que realizou capacita¢des, dentro do
seu plano de capacitagbes, que prevejam o
desenvolvimento de competéncias na area de
fiscalizagdo e gestdao do RPPS. A abrangéncia dessa
capacitagao deve ser no minimo para as equipes
técnicas que fiscalizam RPPS (e ndo todo o corpo
técnico do Tribunal), além de a¢Ges de capacitagdo
voltadas para o publico externo: jurisdicionados e
Conselhos. O periodo em que serdo consideradas
essas acoes de capacitacdo corresponde ao ciclo
do

plano de capacitacdo do Tribunal, limitada, porém,

pela bianualidade do MMD-TC.

Quanto ao critério 21.1.3, pode ser considerado
atendido o critério quando existir equipe

designada para uma atividade especifica de

™

A atividade, desde que realizada de forma perene,
pode ser feita por unidade especifica, ser uma das
atribuicbes de um setor mais geral (auditoria de

pessoal, por exemplo), ou executada por grupo de
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auditoria ou ha necessidade de ser uma equipe

com designacdo em cardter permanente?

trabalho, conforme definido na matriz de negdcios

do setor ou outra documentacao.

21.2 Gestao atuarial

Quanto ao critério 21.2.2, as
verificacBes/fiscaliza¢cdes devem ter sido realizadas
a0 menos uma vez nos ultimos cinco anos ou
verificar se foi realizada fiscalizacao nas notas
técnicas e premissas atuariais de determinado ente
comparando esses documentos entre si nos

ultimos cinco anos?

O atendimento do critério requer evidenciar que,
ao serem verificadas as premissas utilizadas no
calculo atuarial, fiscalizar se ocorreram alteracGes
nos Ultimos 5 anos; e se estas sdo compativeis com

as respectivas notas técnicas.

Para o atendimento do critério 21.2.4 é suficiente
que o Tribunal de Contas verifique se o atudrio que
assina o Relatdrio de Avaliagdo Atuarial declare a
consisténcia, fidedignidade, atualizacdo e
completude da base cadastral analisada, nos
termos do art. 47, § 592, da Portaria MTP n2

1.467/2022?

Sim, verificada a declaracao do atudrio que assina
o Relatédrio de Avaliagdo Atuarial, considerando o
que dispde o artigo 47, § 52, da Portaria MTP n2
1.467/2022, o critério é atendido.

Quanto ao critério 21.2.5, quais os requisitos para
a verificagdo da implementacgdo e da efetividade
do Plano de Amortizacdo do Déficit atuarial para o

seu atendimento?

O atendimento do critério requer evidenciar, no
minimo:

a) Se o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial foi
aprovado por lei;

b) analise relacionada a factibilidade das aliquotas
suplementares finais;

c) andlise dos pagamentos dos aportes periddicos e
sua factibilidade, no caso de amortizagdo do déficit
atuarial se dar por essa forma;

d) andlise da viabilidade orcamentdria e financeira
referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit

Atuarial.

21.3 Contabilidade previdenciaria
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O Tribunal de Contas precisa fiscalizar e/ou auditar
se os efeitos da atualizacdo dos direitos a receber
foram evidenciados nas Demonstracdes Contabeis
do exercicio financeiro com o qual se relacionam
(competéncia), complementarmente ao registro

orcamentario das receitas e das despesas?

Sim, pois a unidade gestora do RPPS tem que
respeitar os principios contdbeis e demonstrar as

variagOes do patrimonio.

O Tribunal de Contas deve fiscalizar e/ou auditar se
os aportes foram constituidos como despesa
orcamentaria vinculada legalmente ao plano de
amortiza¢do estabelecido e que sejam utilizados
exclusivamente para o pagamento dos beneficios

dos segurados vinculados ao plano previdenciario?

Sim, a Portaria n.2 746/11 do MPS definiu que os
aportes para a cobertura de déficit atuarial devem
ser controlados separadamente dos demais
recursos para vincula-los para os fins pelos quais

foram instituidos.

21.4 Aplicages financeiras

1 - O Tribunal de Contas deve fiscalizar e/ou
auditar se a politica anual de aplica¢do dos
recursos contempla todos os requisitos previstos

no art. 42 da Resolugdo CMN n.2 4.963/20217?

2 - O Tribunal de Contas devera verificar se a
Politica Anual de Investimentos foi aprovada pelo

drgdo superior competente?

1 - O atendimento do critério requer a verificacdo
se a Politica Anual de Investimentos aborda, no
minimo:

a) a estratégia de alocagdo dos recursos nos
diversos segmentos de investimentos;

b) os parametros de rentabilidade almejados, para
o equilibrio financeiro e atuarial;

c) a metodologia de precificacdo de ativos e analise
de riscos; e planos de avaliagdo, acompanhamento
e de contingéncia. (art. 42 da Resolugdo CMN n.2

4.963/2021).

2 - Sim, se trata de um requisito legal, portanto, o
drgdo superior competente devera aprovar a
Politica Anual de Investimentos, conforme art. 52

da Resolugdo CMN n.2 4.963/2021.

1- O Tribunal de Contas deve fiscalizar e/ou auditar

Nestéo do RPPS, quanto a aplicagao dos

1 - O atendimento do critério requer evidenciar, no

minimo, o cumprimento:
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recursos, segue todos os principios, diretrizes e
condutas éticas e morais recomendadas pela

Resolu¢cdo CMN n? 4.963/20217

2 - O Tribunal de Contas deve fiscalizar e/ou
auditar se a gestao do RPPS, quanto a aplicagdo
dos recursos, observou todos os limites e vedacgdes

impostos pela Resolu¢do CMN n.2 4.963/20217

a) dos principios de seguranca, rentabilidade,
solvéncia, liquidez, motivacdo, adequacao a
natureza de suas obriga¢Ges e transparéncia;

b) do exercicio das atividades do RPPS com boa fé,
lealdade e diligéncia;

c) do zelo por elevados padrdes éticos;

d) da adocdo de regras, procedimentos e controles
internos que visem garantir o cumprimento de
suas obrigacoes, respeitando a politica de
investimentos estabelecida;

e) da selecdo, o acompanhamento e a avalia¢do de
prestadores de servicos contratados;

f) da realizacdo do prévio credenciamento, o
acompanhamento e a avalia¢do dos prestadores de
servicos escolhidos para receber as aplicacbes
financeiras. (art. 19, §19, da Resolugdo CMN n.2

4.963/2021).

2 - Sim, pois os limites percentuais de aplicacao
dos recursos dos RPPS nos segmentos de mercado
(Renda Fixa, Renda Variavel, Fundos Imobiliadrios
etc.) e as vedagOes em aplicagdes que gerem
exposicao a risco, fazem parte do arcabouco legal

de protecdo e prudéncia das operacgdes realizadas.
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22.1 Fiscalizagao e auditoria do planejamento e articulagao interinstitucional

Quanto ao critério 22.1.1. considerando que a lei
gue criou a Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social (PNSPDS), Lei n.2 13.675, foi
publicada em 11/6/2018, s6 entrando em vigor em
11/7/2018. Considerando que o planejamento de
uma politica publica é algo que leva um certo
tempo para ser formulado. Considerando que o
planejamento de uma fiscalizacdo, também leva
certo tempo para ser elaborado e discutido. Como
proceder quando a politica de seguranca publica
do ente federativo existe, mas foi elaborada em

data anterior a edi¢do da Lei n2 13.675/2018?

Sobre o critério 22.1.1, para a atual edicao,
entendemos que deverad ser escolhida a opcao
“ndo se aplica” quando a politica de seguranca
publica do ente federativo exista, mas tenha sido
elaborada em data anterior a edi¢cdo da Lei n.2
13.675/2018, que criou a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).

22.2 Fiscalizagao e auditoria do planejamento e articulagao interinstitucional

Critério 22.2.3: Neste critério é questionado se o
Tribunal fiscaliza a gestdo da infraestrutura,
manutencdo predial e instalagoes,
construgdo/ampliacdo de unidades com relagdo a
seguranca publica. Para o atendimento deste
critério deve ter sido verificado cada uma dessas
situagdes, ou, caso o Tribunal tiver realizado
auditorias para a verificacdo da infraestrutura fisica
e operacional das delegacias de policia, isso

atenderia o critério?

Ndo atende. Como o critério 22.2.3 trata de
"gestdo", a auditoria deveria ter avaliado aspectos
relacionados as politicas do Estado para a gestdo
da infraestrutura dos equipamentos penais. No
caso, ndo atende porque foi realizada apenas

auditoria para avaliacdo de condigdes fisicas e

operacionais de equipamentos.
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23.1 Fiscalizagao e auditoria do planejamento e articulagao interinstitucional

Com relagdo ao critério 23.1.6, como avaliar se o
Tribunal fiscaliza se os limites e condi¢bes para a
realizacdo de operacgdes de crédito e a inscricdo em
restos a pagar estdo sendo cumpridos, se para o
caso dos restos a pagar, ndo ha limites e condi¢Ges
a considerar, vez que o art. 41 da LRF foi

revogado?

A fonte de referéncia do critério nao foi o art. 41
da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas sim o
conjunto de limites e condi¢des decorrentes de
uma interpretacdo sistémica da LRF. No caso dos
restos a pagar, o Tribunal deve verificar, no escopo
de suas fiscalizacGes, se existe uma acdo planejada
e transparente do jurisdicionado para prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio fiscal das contas, no que tange,
especificamente, a obediéncia das condi¢Ges para

efetivar a sua inscricdo.

Qual a legislacdo aplicavel para o critério 23.1.117?

O critério espelha o conteudo do art. 59, §19,

inciso V da LRF.

O entendimento do conteldo deste art. da LRF, a
ser objeto da fiscalizacdo, varia de Tribunal para
Tribunal. Ndo cabe a comissao do MMD-TC
adentrar no mérito ou adentrar em aspectos

hermenéuticos da LRF.

O critério avalia apenas se o dispositivo legal esta
sendo objeto do escopo das acbes de fiscalizacdo,
nos termos e extensao definidos pelo préprio

Tribunal.

Considerando que o critério 23.1.16 busca verificar

se estdo sendo tomadas as providéncias para a

\Qcondugéo dos montantes das dividas consolidada

O objetivo do critério 23.1.16 é avaliar se o
Tribunal adota procedimentos de auditoria

estabelecidos pelas normas, para planejar,
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e mobilidria aos respectivos limites. Na hipdtese
de, no periodo do intersticio avaliatdrio, a divida
publica se mantiver dentro dos limites
estabelecidos na LRF, como o critério deve ser
avaliado, uma vez que a condicdo para a
reconducdo dos montantes aos limites ficaria

prejudicada?

organizar e executar a fiscalizacdo da divida

consolidada e mobiliaria e da renuncia de receitas.

Existindo evidéncias de que o Tribunal realizou a

fiscalizacdo, o critério é atendido.

Assim, independe se houve ou ndo o
descumprimento dos limites estabelecidos pela

LRF, por parte do ente fiscalizado.
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24.2 Fiscalizagao da tecnologia da informagao dos jurisdicionados

Quanto ao critério 24.2.3, pode ser considerada a
existéncia de auditores de controle externo com

certificagdes anteriores a nomeag¢do no Tribunal?

N3o atende. O critério refere-se a avaliagdo da
existéncia de formacdo continuada em auditoria de
TI. Para atendé-lo é necessario que o Tribunal
comprove a existéncia, dentro do plano de
capacitacdo do Tribunal, de treinamentos voltados
para o aperfeicoamento das equipes de auditoria
em temas especificos e relacionados ao escopo das

auditorias de TI.

Quanto ao critério 24.2.4, pode ser considerada a
existéncia de auditores de controle externo com
formacdo na area de Tl que ingressaram no
Tribunal por meio de concurso para outras

formacgbes que ndo a de TI?

Sim. O critério avalia se a equipe designada tem
capacidade para realizar auditoria de Tl (habilidade

e conhecimento).

A redacdo do critério ndo exige, necessariamente,
que os auditores designados tenham formacgao
académica especifica em Tl (graduagdo) ou que o
seu ingresso no Tribunal tenha sido para Auditor

de Controle Externo - Tecnologia da Informacao.

Quanto ao critério 24.2.4, pode ser considerado
atendido, se houver a disponibilizacao de servidor
de nivel superior concursado que ndo seja Auditor
de Controle Externo, mas disponha de formacao

em Tl para assessorar a Equipe de Auditoria?

Sim. Desde que o papel do servidor seja destacado
como consultor ou especialista (vide Critério 9.1.5),

mas nao como membro da equipe de Auditoria.
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MARCO DE MEDIGAO DE DESEMPENHO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Questoes Orientacoes

25.1 Fiscalizagao e auditoria da transparéncia dos jurisdicionados

25.2 Fiscalizagao e auditoria da Ouvidoria dos jurisdicionados

A Carta de Servicos precisa ser adequada aos Somente é considerado atendido o critério se a
requisitos da Lei n.2 13.460/2017? Ou uma versdo | Carta de Servico estiver de acordo com a Lei n.®

anterior atenderia ao critério? 13.460/2017.

A apresentacdo de documentagao de auditoria Sim. Como se trata de Fiscalizagdo ou Auditoria
para avaliar as ouvidorias, podem servir como
evidéncia: o Relatério, com a respectiva

analise dos pontos constantes na dimensdo 25.2 documentacdo e o Programa de Auditoria, desde
gue contemplem os critérios constantes na
dimensdo 25.2.

realizada pelo Tribunal que demonstre/evidencie a

pode ser considerada como evidéncia para o

atendimento do critério?




