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ORIENTAGOES ESPECIFICAS SOBRE OS CRITERIOS DE INDICADORES

Questoes Orientagoes

10.1 Abrangéncia da auditoria de conformidade

As auditorias de conformidade incluem as relativas
as prestacdes de contas dos gestores da
administracao direta e indireta, e prestacdes de
contas de convénios e ajustes congéneres, bem
como as auditorias concomitantes de

conformidade?

As auditorias de conformidade abrangem as
auditorias/inspecdes realizadas, desde que
atendam os principios as normas de auditoria de
conformidade constantes das NBASP 400 e 4000.
Podem ser consideradas: presta¢gdes/tomadas de
contas; auditorias/inspe¢Ges concomitantes ou a

posteriori.

Se o Tribunal de Contas realizar auditorias, mas
numa quantidade inferior a 40% das
entidades/areas identificadas no plano global de
fiscalizacdo e auditoria, ainda assim a pontuacgado

sera zero?

Sim, pontuacdo zero, conforme regras da
dimensdo. Importante observar que os critérios da
dimensdo ndo se referem ao universo das
entidades jurisdicionadas, mas a quantidade de
entidades/areas sujeitas a auditoria identificadas

no plano global de fiscalizacdo e auditoria.

Qual deve ser o ano em analise a que se faz
referéncia na introducdo aos critérios da dimensao

10.1?

Considerar o plano global de fiscalizacdo e
auditoria do penultimo ano do ciclo avaliado, ou
seja, o do exercicio imediatamente anterior ao do

término do periodo de avaliacdo.

Nos QATCs 10.1, 11.1 e 12.1 mencionam auditoria
em pelo menos x % das entidades/areas sujeitas a
auditoria no plano. Como evidenciar se o plano
global de fiscalizacdo ndo trouxer essa previsdo de
guais ou quantas entidades serao fiscalizadas, mas

apenas a previsdo de temas/linhas de atuacdo a

AN

O plano global de fiscalizagdo deve conter, ao
menos, os requisitos constantes do critério 8.1.3, o
gual estabelece: “O Tribunal de Contas conta com
um plano global de fiscalizacdo e auditoria ou
documento semelhante que:” (...) “identifica o
objetivo, os objetos a serem fiscalizados e/ou

auditados; os tipos de fiscalizagdes e/ou auditorias;
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serem abordados? Nesse caso, entendo que nao

seria possivel especificar um percentual

o periodo de realizacdo e as unidades/areas
responsaveis para planejar, executar e acompanhar

as atividades previstas;”

Os objetos das auditorias, segundo a NBASP 100,
referem-se a informacdo, condicdo ou atividade
gue é mensurada ou avaliada de acordo com certos
critérios. Pode assumir varias formas e ter
diferentes caracteristicas, dependendo do objetivo
da auditoria. Um objeto de auditoria apropriado é
identificavel e passivel de avaliagdo ou mensuracao

consistente baseada em critérios.

Nas auditorias financeiras, o objeto sdo os dados

contdbeis relacionados a uma entidade,

normalmente apresentados na forma de

demonstracées contabeis (NBASP 200).

Os objetos das auditorias de conformidade podem
ser entidades, atividades, operagdes, transacdes

financeiras ou informacdes.

Os objetos das auditorias operacionais podem ser
programas, empreendimentos, sistemas, entidades
ou fundos. Também podem incluir atividades (com
seus produtos, resultados e impactos) ou situagdes

existentes, inclusive causas e consequéncias.

Isto posto, a identificacdo precisa dos objetos de
auditoria/fiscalizacdo sdo condi¢des essenciais para
a avaliacdo das dimensdes 8.2 - Controle e
Execucdo do Plano Global de Fiscalizagcdo e

Auditoria, 10.1 - Abrangéncia da Auditoria de
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Conformidade, 11.1 - Abrangéncia da Auditoria
Operacional e 12.1 - Abrangéncia da Auditoria

Financeira.

10.3 Processo da auditoria de conformidade

Para fins de evidenciacdo por amostragem, é
possivel utilizar de instrumentos de fiscalizacdo de
outras naturezas como, por exemplo,
Acompanhamentos ou Inspeg¢des, caso esses

tenham tido carater de conformidade?

N3o basta o carater de conformidade para que um
instrumento de fiscalizagdo seja considerado
suficiente para evidenciar o atendimento deste
indicador. Para que uma auditoria/fiscalizacdo seja
utilizada como evidéncia faz se necessario o
atendimento dos demais requisitos previstos na
NBASP 400 — Principios de auditoria de
conformidade, os quais estdao resumidos no préprio
QATC 10 — Auditoria de Conformidade. Em outras
palavras, o procedimento de fiscaliza¢do deve estar
aderente ao que estabelece a citada NBASP que
inclui o atendimento dos requisitos de
planejamento, documentacao, critérios,

evidéncias e de conteudo do relatdrio.

Se o plano de auditoria ndo contemplar todos os
requisitos devidamente documentados, tendo
atendido mais de 50%, ainda assim podera

pontuar?

Ndo, s6 serdo aceitos os planos devidamente
documentados, contemplando todos os requisitos
necessarios (escopo, objetivos, objeto, época,

extensdo dos procedimentos e critérios).

Onde deve ser registrada a identificagdo dos

usuarios do relatorio?

No plano de auditoria e no relatdrio final.

Onde deve ser registrada a avaliacdo do ambiente

de controle e os controles internos?

AN

A documentacdo da auditoria (PTs) deve
contemplar a avaliagdo do ambiente de controle e
os controles internos, incluindo informagdes do
objeto auditado: objetivos relevantes, as
operagoes, o ambiente regulatdrio, estrutura

organizacional, principais responsdveis, processos




\ resultante de fraude é maior que o risco de nao

MD-TC®™

MARCO DE MEDIGAO DE DESEMPENHO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Questoes Orientagoes

relevantes, o os controles internos, o sistema

financeiro e outros sistemas e processos de
negdcio, pesquisando as potenciais fontes de

evidéncia de auditoria

Aidentificacdo e a andlise dos riscos devem ser

registradas em documentag¢ado da auditoria,
Onde deve ser registrada a avaliacdo dos riscos
incluindo a definicdo da metodologia utilizada. O
inerente, de controle e de detecg¢do?
resultado desta andlise deve constar no Plano de

Auditoria.

Durante a etapa de planejamento das auditorias, é
importante identificar, separadamente, os riscos de
fraude e os riscos de erro, a fim de viabilizar a
defini¢do dos distintos procedimentos a serem

adotados para a deteccdo de cada caso.

Iltem 8.2.7 — “Durante o planejamento das E isso que se extrai dos itens 26, 59 a 62, 226 da
auditorias de conformidade, o Tribunal considera o | NBASP 4000, transcritos a seguir:

risco de fraude”.
Quanto a esse critério pode ser juntada evidéncia 26. (...) Fraude é um ato intencional de distorcdo e
gue contenha riscos de modo genérico, ja que os é um elemento que vai contra a transparéncia, a
achados podem decorrer de erro ou fraude, que accountability e a boa gestao.

serd apurada a natureza quando da evidenciagdo

dairregularidade? ou tem que conter 59. O auditor precisa identificar e avaliar os riscos
explicitamente quais riscos sdo tendentes a de fraude e obter evidéncias de auditoria
evidenciar a ocorréncia de fraude? suficientes e apropriadas sobre os riscos avaliados,

por meio de planejamento e implementacdo de

respostas adequadas.

60. (...). O risco de ndo detectar um ato ilicito

\ detectar um resultante de erro. Isso ocorre porque
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a fraude pode envolver esquemas organizados
planejados para oculta-la, falha deliberada ao
registrar transacoes ou falsas declaracGes
intencionais feitas ao auditor. Tais tentativas de
ocultagdo podem ser ainda mais dificeis de

detectar quando acompanhadas de conluio.

Como identificar se a materialidade foi considerada

em todas as fases do processo?

A materialidade é frequentemente considerada em
termos de valor, mas também tem outros aspectos
guantitativos e qualitativos. Na auditoria de
conformidade possui aspectos quantitativos e
qualitativos. A materialidade deve ser considerada
para fins de planejamento, avalia¢cdo da evidéncia
obtida e relatério. A andlise da materialidade, em
todas as fases da auditoria, deve estar registrada

em documentacdo de auditoria (PT)

Onde devem estar registradas as informacdes

sobre a entidade/objeto auditado?

Em documentacdo de auditoria (PT), contemplando

andlise e conclusdo.

Que tipo de comunicacgao deve ser considerada?

Atas de reunides, correspondéncias ou outros

instrumentos formais.

Os programas/procedimentos de auditoria devem
ser formalizados em todas as fases da auditoria?
Como identificar a execug¢do do procedimento e/ou

a justificativa do(s) caso(s) de ndo execucdo?

Registros em documentacdo de auditoria (PT)

Como identificar a evidéncia?

A evidéncia de um achado deve estar registrada em
documentacdo de auditoria (PT), a exemplo de:
originais de oficios, cartas, relatérios ou outros
documentos emitidos pelo fiscalizado ou por
terceiros enderegados a equipe; copias de
documentos; fotografias ou midias contendo

arquivos de dados, de video ou de dudio;
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extratos de entrevista, consolidagdes de respostas
a questionarios;

planilhas de calculos, quadros comparativos,
demonstrativos e outras evidéncias construidas
pela equipe a partir de fontes de informacao

internas ou externas ao érgdo/entidade fiscalizado.

O critério esta relacionado com a fraude de ndo
realizar uma auditoria que deveria ter sido feita?
Ou a fraude detectada durante a realizagdo de uma

auditoria?

O critério refere-se aos casos de fraudes, ou
indicios de fraudes, detectadas durante a realizagcdo

de uma auditoria/fiscalizagdo.

Caso nao tenha ocorrido uma situac¢do que
indicasse fraude em processo de auditoria no
periodo avaliado pode ser considerado como nao
se aplica? Ja que ha normativos regimentais que
demonstram a forma como devem ser conduzidos

0s processos quando ocorrer tal situagdo.

Sim. A redacgao do critério avalia se, nos casos de
descumprimentos que possam indicar fraude, a
equipe de auditoria toma medidas formais cabiveis
para garantir que elas sejam respondidas
adequadamente no ambito do Tribunal de Conta.
Se existem casos indicativos de fraude e ndo foram
devidamente tratados, o critério ndo foi atendido.
Se ndo ocorreram tais situacdes, ndo é possivel
avaliar nem evidenciar a aplicacdo do critério. A

resposta correta é "ndo se aplica".

Os itens que constam no critério sdo
exemplificativos ou taxativos? Ou seja, para
atender o critério, todos os itens devem ser

atendidos?

O rol dos itens é taxativo, pois sdo essenciais a uma
auditoria, segundo as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico. Ou seja, todos os itens

do critério devem ser atendidos.

Qual a referéncia estabelecida para definicdo de

tempestividade no critério?

Esse critério se refere a elaboragdo do relatério
pela equipe, que deve coincidir com o prazo
estipulado para isso no planejamento da auditoria.
Geralmente é de até 3 meses no maximo e coincide

com o encerramento do trabalho.
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orientacGes especificas sobre os critérios dos
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de auditoria elaborados em até 90 dias apds a
entrega da Prestacdo de Contas, pode-se entender

gue o critério esta atendido?
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O critério ndo estabelece uma gradacgdo na
avaliacdo em funcdo da quantidade de processos
de auditoria concluidos tempestivamente. O
referencial para considerar a tempestividade dos
processos é o normativo interno do Tribunal que
fixe tal prazo, inexistindo este, considerar-se-a o

cronograma fixado para cada auditoria.

Os itens que constam no critério sdo
exemplificativos ou taxativos? Ou seja, para
atender o critério, todos os itens devem ser

atendidos?

Com excecgdo dos itens J e K, os quais dependem de
o gestor enviar ou ndo consideracdes e de haver
necessidade ou ndo de recomendacdes, os demais
sdo taxativos e ndo exemplificativos. Ou seja, com
excecdo dos J e K, para atender o critério, os

demais itens devem ser atendidos.

No critério ndo consta informacdao no campo

"Exemplos de Evidéncias".

Neste caso, podemos considerar como evidéncia os
Relatdrios de Auditoria e/ou os Acérdaos, onde

constem tais determinac¢des/recomendacdes?

O propdsito do critério é avaliar se, quanto a
execucao das auditorias, todas as determinacgdes e
recomendacdes de auditoria sdo escritas de forma
clara e concisa e sao dirigidas aos responsaveis

pelo seu cumprimento.

Portanto, os exames, por amostragem, de
relatdrios de auditoria, podem trazer evidéncias

para o cumprimento do critério.

10.4 Apreciacdo da auditoria de conformidade

A dimensdo 10.4, que trata da apreciagao da
auditoria de conformidade, inclui o julgamento de

contas?

Ainclusdo do julgamento de contas para
atendimento da dimensdo 10.4 dependera da

realizacdao de auditoria de conformidade nas
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respectivas contas, segundo os principios as

normas constantes das NBASP 400 e 4000.




