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Questoes Orientagoes

1.1 Ministros e Conselheiros

Se no Tribunal de Contas houver vaga para | Atende.
conselheiro em aberto, em processo de indicacao

pelo Executivo ou Legislativo. Atende ou ndo?

Se no Tribunal de Contas houver vaga para | Atende.
conselheiro em aberto em funcdo de decisdo

judicial. Atende ou ndo?

Como avaliar os critérios da dimensdo 1.1 quando | Atende.
for constatada a pendéncia de demanda judicial,
ajuizada apods a indicagdo do membro, que tenha
por objeto a certificagdo do preenchimento dos
requisitos constitucionais pela pessoa indicada ao

cargo de Ministro/Conselheiro?

Se no Tribunal de Contas houver vagas de | Ndo atende.
conselheiro destinadas a conselheiro-substituto ou
procurador de contas ndo preenchidas em funcao
da inexisténcia dos cargos ou cargos ndo ocupados.

Atende ou n3o?

Se no Tribunal de Contas houver vagas de | Nado atende.
conselheiro destinadas a conselheiro-substituto ou
a procurador de contas preenchidas por ocupantes
de cargos que nao se enquadrem nos requisitos

constitucionais. Atende ou n3o?

Se no Tribunal de Contas houver vagas de | Nao atende.




MMD-TC 2

MARCO DE MEDIGAO DE DESEMPENHO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

a Procurador de Contas preenchidas por

integrantes de outras carreiras, ainda que relativas

ao controle externo. Atende ou ndo?

Questoes Orientagoes

Se em visita da subcomissdo de garantia da
qualidade do Tribunal de Contas, for constatado
que,

posteriormente a avaliagdo, ocorreu a

aposentadoria ou o falecimento de um
ministro/conselheiro, os critérios da dimensdo 1.1
sao atendidos? Ou é necessario que, na data da
realizagdo da visita da subcomissdo de garantia, o

cargo ja tenha sido provido, observada a origem?

Atende.

A dimensdo 1.1 busca avaliar o alinhamento da
composicdo do Tribunal de Contas ao modelo
Constitucional. Assim, a data limite a ser
considerada para evidenciagdo da composi¢do € a
data de encerramento da avaliagdo em curso,
fixada pela Atricon, ndo sendo afetada por eventos

supervenientes.

No critério 1.1.4, como deve ser a avaliacdo se a
vaga estiver em aberto e o Tribunal de Contas ja
tiver comunicado tal fato ao Chefe do Poder
Executivo, mas este ainda ndo tiver formalizado a

indicacdo de sua livre escolha ao Poder Legislativo?

O preenchimento da vaga de Ministro do TCU e de
Conselheiro de TC é ato complexo, que depende
tanto de a¢bes do Tribunal de Contas quanto de
Poderes Executivo e

agentes externos, os

Legislativo.

Nos casos em que o Tribunal de Contas ja tiver
dado inicio ao procedimento com a comunicag¢do
da existéncia da vaga ao Chefe do Poder Executivo,
mas este nao tiver formalizado a indicacdo de sua
livre escolha ao Poder Legislativo, o critério podera

ser avaliado como “Nao se aplica”.

1.2 Ministros-Substitutos e Conselheiros-Substitutos

Se no Tribunal de Contas houver cargos de

conselheiro-substituto  providos sem prévia

aprovagdao em concurso publico especifico, ainda

que por servidores oriundos das carreiras de

\controle externo. Atende ou n3o?

Ndo atende.
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Se no Tribunal de Contas ndo houver norma que | Nao atende.

defina estrutura propria de pessoal para o
Gabinete dos Conselheiros-Substitutos, ainda que
haja aplicagdo discriciondria da Presidéncia para

lotagdo da respectiva estrutura de apoio, atende?

O preenchimento de vaga de conselheiro é ato | Ndo atende.
complexo, que depende tanto de ag¢es do Tribunal
de Contas quanto de agentes externos, os Poderes
Executivo e Legislativo.

Nos casos em que o Tribunal de Contas ja tiver
dado inicio ao procedimento com a comunicacao
da existéncia da vaga ao Chefe do Poder Executivo,
mas este ndo tiver formalizado a indicacdo de sua
livre escolha ao Poder Legislativo, o critério podera

ser avaliado como “Nao se aplica”?

Se no Tribunal de Contas houver distribuicdo | Nao atende.
mediata de processos (por designacdo ou remessa

por outro membro do Tribunal). Atende ou ndo?

Se no Tribunal de Contas existir classe processual | Nao atende.
ndo passivel de relatoria por Ministros ou
Conselheiros Substitutos, em razdo da matéria ou

do jurisdicionado. Atende ou nao?

Se no Tribunal de Contas houver atribuicdo aos | Ndo atende.
conselheiros-substitutos de fungdes proprias a
parecerista nos processos submetidos ao Tribunal

de Contas. Atende ou ndo?

Se no Tribunal de Contas existir classe processual | Ndo atende.
ndo passivel de relatoria por Ministros ou

Conselheiros Substitutos, em razdo da matéria ou
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Critério 1.2.1: Se o0s Ministros/Conselheiros

Substitutos estdo submetidos, ainda que de forma
subsididria, ao regime juridico Unico dos servidores

civis. Atende ou ndo?

N3o atende.

No que se refere ao critério 1.2.1, se ndo estiver
sendo aplicado o regime juridico da magistratura
aos Ministros e Conselheiros Substitutos,
reconhecendo o vinculo a LOMAN e, portanto,
autonomia e independéncia dos julgamentos,

atende ao conceito das “atribui¢cdes da judicatura”?

Ndo hd no MMD-TC 2024 mencdo direta a Lei
Organica da Magistratura Nacional - LOMAN.
Recomendado observar o disposto na Resolugao
Atricon n.2 03/2014, que trata da composicdo,
organizagdo e funcionamento dos Tribunais de
Contas do Brasil: modelo

adequagao ao

constitucional, notadamente Diretrizes 22 e
seguintes. A verificacdo do atendimento do critério
deve ser feita pela Comissdo de Garantia da
Qualidade, se for o caso, com entrevista com

ministros e conselheiros-substitutos.

Quanto ao critério 1.2.4, a distribuicdo de

processos de forma indistinta, igualitaria e
equanime é entre os préprios Ministros-Substitutos
e Conselheiros-Substitutos ou entre eles e os

Ministros e Conselheiros titulares?

O critério tem por objetivo aferir se a distribuicao
de processos é igualitdria, indistinta e equanime

entre 0s ocupantes dos cargos de

Ministros-Substitutos e de
Conselheiros-Substitutos, posto que ha classes
processuais de relatoria propria de Ministros e

Conselheiros.

Critério 1.2.5: Se no Tribunal de Contas houver

previsio de  assento  permanente  aos

Ministros/Conselheiros-Substitutos no Tribunal
Pleno, mas em espago fisico insuficiente para
acomodar todos ou no minimo 4 ocupantes do
cargo nos Tribunal de Contas em que houver mais

de 4 Conselheiros-Substitutos. Atende ou ndo?

Ndo atende.

Critério 1.2.5: Se no Tribunal de Contas houver

assento permanente aos

N3o atende.
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Ministros/Conselheiros-Substitutos nas Camaras,

mas em espaco fisico insuficiente para acomodar
tantos quanto s3o o0s ocupantes do cargo
designados para atuar no respectivo Orgdo

fracionario. Atende ou n3o?

Critério 1.2.5: Se no Tribunal de Contas houver | Ndo atende.
assento permanente dos Ministros/Conselheiros
Substitutos no Tribunal Pleno e nas Camaras, mas
sem a prerrogativa constitucional de discutir as
matérias  atinentes ao  érgdo  colegiado,
independentemente da condi¢do de relator. Atende

ou n3o?

Critério 1.2.6: Se no Tribunal de Contas houver | Nao atende.
convocagdo dos Ministros e Conselheiros
Substitutos apenas para efeito de composicao do
numero minimo de membros do Colegiado. Atende

ou ndo?

Quais os dispositivos constitucionais se referem ao | Art. 73, §49, c/c Art. 75 CF/1988.

critério 1.2.6?

1.3 Ministério Publico de Contas

Se no MPC houver exercicio do cargo de | Nao atende.
Procurador de Contas por quem ndo tenha sido
aprovado em concurso publico para ingresso na
carreira, ainda que oriundo de outras carreiras do

servico publico. Atende ou ndo?

Se no MPC houver gabinete sem estrutura prépria | Ndo atende.
de pessoal, isto é, composta de servidores cedidos

de outros setores. Atende ou ndo?
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No critério 1.3.3, se houver a previsdo legal de
independéncia funcional, havera a necessidade de

confirmacdo por entrevista com membro do MPC?

Nesse caso ndo é necessdria a entrevista, pois a

apresentacdo da legislacdo vigente ja é suficiente.

1.4 Auditores de

Controle Externo

Se o TC adota a denominacdo “auditor publico de
controle externo” (ou outro complemento a
palavra “auditor”), ao invés de “auditor de controle

externo”, atende ao critério 1.4.1?

N3o atende. A intencao da Resolugao Atricon n.2

13/2018 é unificar a nomenclatura da carreira.

A ndo utilizacgdo da nomenclatura "Auditor de
Controle Externo" pelo TC afeta apenas o critério
1.4.1 (o cargo provido original e especificamente
por concurso publico especifico de nivel superior
para titularizar atribuicGes finalisticas de auditoria
e instrugdo processual é denominado Auditor de
Controle Externo), que serd considerado "ndo
atendido", certo?

Nos demais critérios, se as atividades forem

atribuidas/desenvolvidas por profissionais que
ocupem cargos com outra nomenclatura (por
exemplo: analista de controle externo, auditor
publico externo etc.) mas que tenham fungdes de
fiscalizacdo e auditoria, o critério serd atendido,

certo?

A ndo utilizagdo literal da nomenclatura "Auditor

de Controle Externo" pelo TC afeta apenas o

critério 1.4.1, que serd considerado '"ndo

atendido".
Nos demais critérios da dimensdo 1.4, se as

atividades forem atribuidas/desenvolvidas por

profissionais que ocupem cargos com outra

nomenclatura (por exemplo: analista de controle

externo, auditor publico externo, auditor

federal/estadual de controle externo etc.) mas que
tenham funcbes de fiscalizacdo e auditoria, o
critério serd atendido.

Tais entendimentos s3o extraidos da leitura

conjunta das diretrizes 22 e 29 da Resolucdo
Atricon 13/2018:

"22 Assegurar que as atividades de auditoria sejam
exercidas exclusivamente por auditores de controle

externos (ou denominacdo equivalente),

integrantes de seu quadro préprio de pessoal.

29 Possuir plano de cargos, carreiras e

remuneracdao ou legislacdo equivalente que

preveja:
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a) a denominacdo de Auditor de Controle Externo
para os cargos providos por concurso publico de

nivel superior que tenham atribuicdes de

auditoria;”

No critério 1.4.1, é necessario que as atribui¢cdes de
instrucdo processual estejam expressas no rol de
atribuicGes do cargo de Auditor de Controle
Externo constante no Plano de Cargos e Carreira do

Tribunal de Contas respectivo?

Sim, para o cumprimento do critério, tanto as
atribuicGes finalisticas de auditoria quanto as de
instrugdo processual devem estar expressas em
algum dos artigos da norma que regulamenta o
cargo, ou deve ser extraida de algum grupo de
artigos que, em conjunto, permitam interpretar

essa atribuicdo.

No critério 1.4.3, a realizacdo de atividades de
apoio, por exemplo, para “scannear” um volume
grande de documentos; se feita por servidores ndao

efetivos, prejudica o atendimento do critério?

Atende, desde que a pratica seja excepcional, que o
numero de convidados para cada trabalho seja
inferior ao numero de membros efetivos nas
equipes, que o especialista trabalhe sob a
orientacao e supervisao do pessoal de auditoria do
qguadro préprio, e que a responsabilidade pelo
trabalho seja integralmente atribuida ao pessoal
préprio, que assina o trabalho. Deverdo ainda ser
observados os principios insitos nas NBASP - Nivel 1

-22,25e45.

O critério 1.4.4 questiona se "No Tribunal de

Contas: o Auditor de Controle Externo possui

independéncia funcional nas atividades de

auditoria e a instru¢do conclusiva é considerada
parte essencial das decisdes;". O critério lista varios
de sentido,

evidéncias. Nesse

do

tipos para

atendimento critério, seria necessario
L

comprovar ao menos um de cada um dos tipos de

Os itens de evidenciagdo sdo exemplificativos,
havendo a necessidade de se comprovar o
atendimento de ambos os requisitos do critério: (a)
a independéncia funcional nas atividades de
auditoria e (b) que a instrucdo conclusiva é

considerada parte essencial das decisoes.
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evidéncias listados, ou seria suficiente se houvesse
comprovagao de atendimento de apenas um dos

tipos de evidéncias elencados?

O critério 1.4.4 questiona se "No Tribunal de
Contas: o Auditor de Controle Externo possui
independéncia funcional nas atividades de
auditoria e a instrucdo conclusiva é considerada
parte essencial das decisdes;". O critério lista varios
evidéncias. Nesse sentido,

tipos de para

atendimento do critério, seria necessario
comprovar ao menos um de cada um dos tipos de
evidéncias listados, ou seria suficiente se houvesse
comprovagdo de atendimento de apenas um dos

tipos de evidéncias elencados?

Os itens de evidenciacdo sdo exemplificativos,
havendo a necessidade de se comprovar o
atendimento de ambos os requisitos do critério: (a)
a independéncia funcional nas atividades de
auditoria e (b) que a instrugdo conclusiva é

considerada parte essencial das decisGes.

Quanto ao critério 1.4.5, quando se fala Auditor de
Controle Externo, aplica-se o entendimento /ato

sensu ou stricto sensu?

O critério 1.4.5 refere-se ao cargo efetivo provido
por concurso, nivel superior com a atribuicao de
exercer a titularidade plena das func¢des de
auditoria e instrucdao, mesmo que a nomenclatura

do cargo nao seja Auditor de Controle Externo.
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2.1 Alta Administragao

Sobre o critério 2.1.4, as decisdOes criticas se
relacionam com as atribuicGes dos cargos ou com

os processos de trabalho? E como devem estar

Sdo decisdes que, de algum modo, podem causar

impactos ao Tribunal. Tanto pode estar na

descricdo das atribuicdes dos cargos quanto na

dispostas no manual da organizacdo e/ou | descricdo dos processos de trabalho. O importante
mapeamento dos processos de trabalho? é que as decisdes consideradas criticas pelo
Tribunal de Contas estejam identificadas e haja
previsdo de segregacdo de func¢des para tais casos.

2.2 Corregedoria

Como avaliar critérios sem ocorréncias no periodo
avaliativo, tais como 2.2.4, 2.3.2, 2.3.6 e 2.3.7,
onde ndo houve denuncias contra membros e
servidores, violagbes do cddigo de ética, ou
manifestages de impedimento de servidores

devido a relagdes pessoais com jurisdicionados?

Caso nao tenha ocorrido nenhum caso que se
enquadre nos critérios 2.2.4, 2.3.2 e 2.3.6 a

resposta seria “NA Ndo Aplicavel”, pois
independe da atuacdo do Tribunal, ou seja, é
necessaria uma demanda de outrem para que o TC
atue.

Diversamente, no critério 2.3.7, quando se tratar
de processo de fiscalizacdo/auditoria, sera
necessdria declaracdo do Auditor de Controle
Externo de ndo conflito de interesse, de ndo ser
parte ou de ndo estar sob o controle da
organizacdo e de compromisso ético, como indica a
sugestdo de evidéncia constante desse critério.
Para os demais processos, ndo ha tal exigéncia,
ficando a cargo da Comissdo de Avaliacdo e de

Controle de Qualidade o exame do caso concreto

Para atender ao critério 2.2.2, as correi¢bes devem

abranger todas as unidades do Tribunal de Contas

™

O plano de correigdes do TC é que definird a
guantidade de correigdes a serem realizadas. O

importante é que alcancem também gabinetes,
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ou podem ser selecionadas conforme o

planejamento da atividade?

além de demais unidades, ndo sendo necessario,
porém, que todas as unidades sejam submetidas a

correicao em todos os anos.

No critério 2.2.3, se a Corregedoria ¢é

majoritariamente  composta por  servidores

efetivos, mas tem um servidor comissionado

ocupando fungao de chefia, atende ao critério?

O critério 2.2.3 avalia o cumprimento pelo tribunal

da Diretriz 31 da Resolugdo Conjunta

ATRICON-CCOR n2 01/2014, que estabelece que as
comissdes  processantes  responsdveis  por
processos administrativos disciplinares devem ser
integradas por servidores do quadro efetivo. Desde
gue nao participe das comissdes processantes, a
natureza do vinculo do chefe da corregedoria é

indiferente para a comprovacdo do critério.

No critério 2.2.3, se a Comissdo de Correicdo no
Tribunal de Contas for majoritariamente composta
por servidores efetivos, o critério é atendido?
Importante ressaltar que esta comissao é distinta
da Comissao Permanente Processante e ¢é
designada especificamente para a atividade de

correigao.

E possivel considerar o critério atendido quando a
equipe designada para as atividades de correicdo

no Tribunal de Contas for composta

majoritariamente por servidores efetivos.

Como avaliar o critério 2.2.4, se no periodo
considerado para o MMD-TC, ndo ocorreram
denuncias contra membros ou servidores, apesar
de constar no Cédigo de Etica previsdo para

atuacdo da Corregedoria nestes casos?

O critério 2.2.4 avalia se as denuncias processadas
contra os membros e servidores sdao processadas
pela Corregedoria. Se ndo houve denudncias no

periodo avaliado, o critério ndo se aplica.

No critério 2.2.5, caso o relatério anual da
Corregedoria for enviado a Presidéncia para ciéncia
e publicado integralmente no Portal do Tribunal, o

critério é atendido?

N

Sim, tendo em vista a orientagdo para a
evidenciacdo, o critério pode ser considerado
atendido nessa situagdo concreta.

Recomenda-se, no entanto, que a Corregedoria
atue com base em indicadores/metas e registre o
seu desempenho em relatdrio anual de atividades,

a ser encaminhado a Presidéncia, avaliado pelo
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Tribunal Pleno ou outro Conselho superior e

divulgado na internet.

2.3 Gestdo da ética

O Cddigo de Etica da Magistratura ou o da Atricon
podem ser indicados como evidéncia para o critério

2.3.1?

Ha possibilidade do Tribunal de Contas adotar
como referéncia o cédigo da magistratura ou o da
Atricon, desde que aprove ato normativo indicando

qual sera seu referencial.

Um TAC é suficiente para atender aos critérios 2.3.2
e 2.3.6, ou hd um modelo de plano de agbes
corretivas disponivel para implementagdo caso seja

necessario?

O Termo de Ajuste de Conduta (TAC) pode ser
usado para implementar medidas corretivas em
violacdes ao Cédigo de Etica. Mas o cumprimento
do critério depende da confirmacdo de dois
elementos essenciais: a) o compromisso da parte
em adotar as medidas corretivas da violacdo do
Cédigo de Etica; b) o monitoramento das acdes
corretivas dentro dos

pelo Tribunal prazos

estabelecidos.

Em relacdo ao critério 2.3.2, solicitamos esclarecer
o exemplo de evidéncia uma vez que em caso de
violagdo do Cédigo de Etica as medidas estdo
discriminadas no préprio cédigo. O que seriam os

planos de acdo preventivas?

O critério busca verificar a existéncia de um cddigo
de ética para os membros no Tribunal, com san¢bes
previstas em caso de violagdo. Em caso de violagao,
é necessario fornecer documentacdo que
comprove a aplicacdo de medidas corretivas ao

membro.

Para o critério 2.3.3, que estabelece que o Tribunal
de Contas assegure que os membros sé atuem em
casos em que ndo tenham relagdes ou interesses
pessoais (declaragbes de impedimento ou
suspeicdo), uma declaracdo simples é suficiente?

Existe um modelo padrao?

A Comissao de Coordenacgao-Geral do MMD-TC nao
fornecera um modelo especifico para declaragdes
de impedimento ou suspeicdo. Se a declaracdo
elaborada pelo Tribunal de Contas estiver em
conformidade com o texto do critério, a Comissao

considerara o critério atendido.

No critério 2.3.3, declaragdes de

{npedimento/suspeigéo identificadas em

Sim, as declara¢des de impedimento/suspeicdo

emitidas quando do julgamento de processos
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processos especificos podem ser aceitas como
evidéncia para o cumprimento? Ou é preciso ter
uma norma que discipline critérios ou termos

assinados de forma geral?

especificos podem ser consideradas evidéncias de
atendimento do critério (conforme orientacdo de

evidenciacdo).

Entretanto, recomenda-se ao Tribunal de Contas
que regulamente a matéria em Cédigo de Etica ou

outro instrumento normativo préprio.

Quanto ao 2.3.4, possui Cédigo de Etica para os

servidores, estabelecendo normas, politicas e

praticas éticas, com critérios que tratem da

integridade, independéncia, imparcialidade,
urbanidade, confidencialidade e competéncia dos
servidores conforme diretrizes das ISSAls e NBASP -
O codigo de ética para servidores deve ser
especifico do Tribunal de Contas ou pode ser
servidores do ente

considerado aquele dos

federativo?

O cddigo de ética do ente federativo pode ndo se
prestar a servir como evidéncia caso ndo possua os
elementos contidos no critério, que sdo especificos
de alinhados as

auditoria governamental e

diretrizes da ISSAl e NBASP.

E possivel a aceitacdo do Estatuto dos Servidores
do Tribunal de Contas como evidéncia para
atendimento ao critério 2.3.4 - Possui cddigo de

ética para servidores?

O Item 2, do Capitulo I, do Cédigo de Etica da
Intosai, estabelece que "Um Cddigo de Etica
constitui um documento que engloba os valores e
principios que devem orientar o trabalho cotidiano
dos auditores. A independéncia, as competéncias e
as responsabilidades do auditor no setor publico
suscitam enormes exigéncias éticas a EFS e ao
pessoal por ela empregado ou contratado para o
trabalho de auditoria. Um Cédigo de Etica que trata
dos deveres e normas morais dos auditores
pertencentes ao setor publico deve levar em conta
tanto as exigéncias éticas dos funcionarios publicos
em geral, como as exigéncias especificas dos

auditores em particular, incluindo suas obriga¢des
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profissionais." Assim, o Estatuto dos Servidores do
Tribunal de Contas, por si sé, ndo serve como
evidéncia para atestar a existéncia de um cédigo de
ética, pois ndo trata especificamente de ética, nem
de ética de auditoria. Uma das principais fungdes
do cédigo de ética é exatamente dar tratamento as
condutas antiéticas ndo abrangidas pelo regime
promovendo subjetividade

disciplinar, uma

alinhada a  principios  deontolégicos da

administragdo publica.

No critério 2.3.6, a existéncia de normativo que
prevé o uso do Termo de Ajuste de Conduta como
alternativa a incidentes disciplinares de menor
gravidade pode ser considerada evidéncia de acdes
corretivas, atendendo assim ao critério, mesmo
com a ndo-ocorréncia de casos concretos de

aplicacdo devido a recente aprovagao?

A redacdo do critério 2.3.6 avalia se foram
adotadas medidas corretivas para o caso de
descumprimento do cédigo de ética de servidores.
Se existem processos sobre violagdo do cédigo de
ética e ndo foram adotadas medidas corretivas, o
critério ndo foi atendido; Se ndo existiram
processos, ndo é possivel avaliar nem evidenciar a
aplicacdo do critério. A resposta correta é "nao se

aplica".
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3.1 Processo de planejamento estratégico

No critério 3.1.1, caso a participacdo da alta

administracao na elaboracao do atual
planejamento estratégico tenha se dado fora do
periodo de apuracdo do MMD-TC e ainda ndo
tenha sido realizada a revisdao do plano. As
evidéncias de participacdo da alta administracdo na
elaboracdo do plano sdo suficientes para o

atendimento do quesito?

SIM. O propédsito do critério é avaliar se ha
participacdo da alta administracao do Tribunal no
processo de planejamento estratégico; levando-se
em consideracao que houve a participacao da alta
administracdo no planejamento estratégico que
esta vigente, depreende-se que o critério foi

atendido.

No critério 3.1.2, se houver normas do processo de
elaboracdo do planejamento estratégico, porém,
anteriores ao periodo de apuracdo do MMD-TC
2024. Essas evidéncias podem ser consideradas

para atendimento do critério?

Sim. O propésito do critério é avaliar se o processo
de planejamento contempla, na sua formulacdo,
clareza na definicdo de responsabilidades, acGes e
cronograma; Levando-se em consideragdo que
esses requisitos foram contemplados e que o
planejamento estd

estratégico vigente,

depreende-se que o critério foi atendido.

Com relacdo ao critério 3.1.7, a existéncia de
pagina na intranet de monitoramento do Plano
Estratégico pode ser considerada como suficiente
para disseminacdo do Plano Estratégico ao publico

interno?

Ndo. O monitoramento do Plano Estratégico
divulgado na intranet, por si sé, ndo atende ao
critério. A disseminacdo deve ser mais abrangente,
incluindo outras formas de divulgacdao, como, por
exemplo, noticias periddicas referentes as aces e a
dos vinculadas ao Plano

entrega produtos

Estratégico.

3.2 Execugdo e monitoramento do plano estratégico

Na dimensdao 3.2, se o Tribunal ndo possui
Planejamento Estratégico formalizado é possivel

considerar outras agdes internas de gestao para os

\@15 desta dimensao?

A execugdo e o0 monitoramento do plano
estratégico, avaliada na dimensdo 3.2 do MMD-TC,

tem como requisito a existéncia de um plano
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estratégico formalizado. Se ele ndo esta

formalizado n&o é possivel pontuar na dimensao.

Quanto ao critério 3.2.4, a capacitacdo em temas
relacionados ao planejamento estratégico é exigida
para os servidores lotados na drea especifica de
planejamento ou para todos os servidores que
executam as ag¢des nos diversos setores do

Tribunal?

A capacitacdo demandada pelo critério 3.2.4 é
voltada aos servidores diretamente relacionados ao
processo de execucdo e monitoramento, quanto a
viabilidade de seus desdobramentos. Sendo assim,
seria demandado a todos os servidores lotados na
area especifica, pois entende-se que todos atuam
no processo de construgdo e monitoramento (ai
incluidos também as revisGes e avaliagdes do
plano). E isso que fortalecerd cada vez mais a
importancia da implantacdo do plano estratégico,
suas avaliacOes periddicas e revisdes, sempre
desse

envolvendo a construgdo participativa

instrumento de gestao.

Quanto ao critério 3.2.4, a capacitacdo é relativa a
planejamento estratégico ou a acdao que o servidor

desempenha?

As capacitacdes envolverdao temas dentro do eixo
planejamento estratégico, que por seu carater
multidisciplinar aborda diferentes aspectos de

governanga e gestdo.

3.3 Gestdo de Tecnologia da

Informacdo e Comunicagao

Na dimensdo 3.3, caso o Tribunal de Contas
desenvolva as acGes descritas nos critérios. mas
adote a nomenclatura “Tecnologia da Informacgdo”,
sem complementar com o termo “e comunicagao”,

atende ou ndo os critérios dimensdo?

Atende.

Com relagdo ao critério 3.3.1, se o Tribunal dispGe
de um comité formalmente instituido, mas, no
periodo de avaliagdo do MMD-TC, ndo houve

necessidade de se reunir, o critério é atendido?

Ndo. Ha necessidade de comprovacgdo, por meio de
acGes efetivas, que o Comité é ativo na definicdo
de estratégias, indicadores e metas relacionadas a

TIC.
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O que significa o termo "baseado em analise de
risco" do critério 3.3.3 - O Tribunal de Contas:
adota processo de elaboragdao, acompanhamento e
revisdo da Politica de Seguranca da Informacao,
baseado em analise de risco ?

-X-

A Politica de Seguran¢ca da Informagdo, como

norma interna publicada, associada com outras

normas internas que regulam o processo de
elaboracao, revisao, e acompanhamento
(monitoramento), sdo suficientes para a

evidenciacao deste critério ?

A andlise de risco consiste na compreensdo dos
potenciais eventos adversos que possam ocorrer, a
probabilidade de sua ocorréncia e o impacto que
teriam, sendo ferramenta usada

uma para

compreender as consequéncias de eventos
adversos que possam comprometer a seguranga da
informacgdo, auxiliando assim na tomada de
decisdes. Envolve etapas como identificacdo de
riscos, avaliagdo, tratamento, monitoramento e
revisao.

Em relacdo a Politica de Seguranca da Informacao,
objeto de andlise no critério 3.3.3, significa que
todas as etapas que envolvem a Politica de
Seguranca da Informacdo (sua elaboracdo,
acompanhamento e revisdo) sdo baseadas em
avaliacdo sistemadtica dos riscos, ou seja, identifica,
avalia, trata e monitora os riscos potenciais
relacionados a seguranca da informacao, adotando
medidas de controle e prote¢ao adequadas.

-X-

A Politica de Seguranca da Informagao, bem como
as demais normas internas que dispdem sobre seu
processo de elaboracdo, acompanhamento
(monitoramento) e revisdo, sdo suficientes para a
evidenciagdo deste critério. Entretanto, ela
também deverd dispor que sua elaboracdo se da
com base em andlise de riscos e eventuais
alteracbes, apresentando como essa analise é

realizada.
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4.1 Transparéncia

Com relagdo aos critérios 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, que
verificam se o Tribunal de Contas possui sitio oficial
e/ou portal da transparéncia que contemple os
critérios com aderéncia classificada como

"essencia

I", "obrigatdrios" e "recomendavel",
conforme previstos no “Apéndice II” da Resolugdo
Atricon n.2 09/2018. Na ultima coluna da planilha
do “Apéndice II” ha também uma classificacdo de
grupo que possui os filtros "COMUM",
"EXECUTIVO", "JUDICIARIO", "LEGISLATIVO" e
"TCs". Devemos considerar todos os grupos como

requisitos ou apenas os grupos do "COMUM" e

"TCs"?

A verificagdo de atendimento desses critérios deve
considerar apenas os grupos “COMUM” e

"TRIBUNAL DE CONTAS”.

Trés critérios do MMD-TC (4.1.1, 4.1.2 e 4.1.3)
perguntam, respectivamente, se o sitio oficial e/ou
portal da transparéncia contempla 100% dos
critérios essenciais, 75% dos critérios obrigatdrios e
75% dos critérios recomendados pelo PNTP.

Porém, ao buscar a informacdo pelas vias oficiais,
sé encontra-se a informagao atinente ao percentual
de critérios essenciais atendidos (100%). A busca
realizada no Radar de Transparéncia Publica,
inclusive aplicando filtros, a procura no sistema
onde sdo enviadas as respostas e, também, na

planilha onde estdo elencados os critérios,ndo

foram bem sucedidas.

Para facilitar a avaliacdo dos critérios 4.1.1, 4.1.2 e

413 do MMD-TC, foi implementada nova
funcionalidade no Sistema Avalia, que passard a
calcular e mostrar, na tela de visualizacdo do
questiondrio de cada unidade gestora — incluindo
os TCs —, o percentual de atendimento de cada
grupo de exigibilidade (essenciais, obrigatdrios ou
recomendados), considerando os critérios que os
integram e os respectivos itens de verificagcdo
(disponibilidade, atualidade, série historica,
gravacdo de relatérios e filtros de pesquisa) e seus

pesos.
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Seria possivel fazer uma contagem simples de itens
atendidos / itens totais, mas tal calculo simpldrio
nao daria o percentual exato, visto que ha pesos
diferentes para as diversas areas tematicas
(receitas, despesas, licitagGes etc.) e também para
os itens dentro de cada critério (disponibilidade,
atualidade, série histodrica etc.).

Desta forma, pergunta-se qual a melhor forma de
responder a comissao avaliadora quanto ao
percentual de atendimento dos critérios
obrigatdrios e recomendados, considerando, a
principio, a auséncia dessa informagdo nos canais
oficiais, e considerando ainda que a realizacdo de
um cdlculo manual, ndo oficial, poderia resultar em

um valor final equivocado e enganoso.

J& os pesos dos critérios e dimensdes sdo
considerados apenas para apurac¢do do indice final
de transparéncia no PNTP.

Para fins de evidenciacdo poderdo ser utilizados os
resultados de 2024 (se ja validados pela equipe
técnica do TC) ou de 2023 (se, até 15 de julho, os
de 2024 ainda ndo tiverem sido validados pela

equipe técnica do TC).

Quanto ao critério 4.1.5, a disponibilizacdo das
SessOes em canal préprio do YouTube contempla o

critério mencionado?

O critério 4.1.5 objetiva a ampla transparéncia das
decisdes do TC, tanto por meio da comunicagao
direta aos interessados quanto por meio dos canais
da internet. Muito embora a disponibilizacdo dos
videos das sessGes em canal préprio do YouTube
contribua para esse objetivo, a acdo precisa ser

ampliada, com a divulgacdo das decisGes de forma

estruturada, a fim de facilitar a consulta

parametrizada pelos diversos usuarios.

Quanto ao critério 4.1.5, a duvida recai sobre a
forma de comprovacao das decisdes na internet. Se
um Tribunal de Contas disponibiliza as decisdes
mediante publicacao:

a) no Diario Eletronico;

[ b) na consulta publica de processos; e

e o TC disponibiliza as decisdes nos canais
indicados pelo consulente e no prazo definido no

critério (dentro de 15 dias apdés a

apreciacdo/julgamento), considera-se atendido.
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4.2 Comunicagao

Com relagdo ao critério 4.2.7, se um Tribunal de
Contas tem politica de comunica¢do com prazo de
vigéncia definido, mas ndo estipula prazo para
revisdo, pois entende que este prazo deve ser
atrelado ao planejamento estratégico da

Instituicdo, atende ao critério?

Atende, pois o critério refere-se unicamente a
existéncia de politica de comunicacdo com prazo de
vigéncia definido, ndo havendo referéncia a prazo

de revisdo.

Com relagdo ao critério 4.2.15, seria uma
campanha/divulgacdo demonstrando a importancia
de ter um ambiente de trabalho respeitando as
diversidades? Ou seria uma campanha/divulgacido
ja com dados concretos sobre os resultados
alcangados devido a diversidade no ambiente do
tribunal? Existe alguma referéncia que podemos
seguir para realizar essa atividade? Quais seriam as

evidéncias esperadas pela banca avaliadora?

Quanto a indagacdo acerca de referenciais para
acdo mencionada no critério, o Tribunal de Contas
poderd orientar-se pelas Diretrizes adotadas pela
Atricon, por meio da Nota Recomendatdria Atricon
n? 03/2023, que redne 33 itens com o objetivo de
ampliar o acesso da sociedade aos servicos
publicos e a informacdes capazes de estimular o
exercicio da cidadania.

Ja em relacdo a veiculagdo de dados concretos na
campanha/divulgacdo, tal exigéncia ndo consta
expressamente no critério, embora esse tipo de
informacdo possa ser utilizado para fortalecer a
promogao da diversidade no ambiente de trabalho;
portanto a acdo de comunicacdo do Tribunal

poderd utilizar-se de estratégias diversas para

promover os aspectos positivos da diversidade.

4.3 Ouvidoria
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A Carta de Servicos precisa ser adequada aos
requisitos da Lei n.2 13.460/2017 ou uma versdo

anterior atenderia ao critério?

Ha necessidade de adequacdo aos requisitos da Lei

n.2 13.460/2017.

No que tange ao critério 4.3.1, considerando que

no item n.2 2 da Carta de Maceid existe o

compromisso de: “ter Ouvidor nomeado pelo
presidente do Tribunal, apds deliberacao do Pleno,
dentre Ministros ou Conselheiros Substitutos ou
servidores preferencialmente efetivos;” (grifamos).
Se o Tribunal de Contas tiver em seu quadro
ouvidor detentor de cargo em comissdo, ou seja,

totalmente alinhado com os termos da Carta de

Maceio, atende ao critério acima citado?

N3ao atende, pois a resolucggdo CONJUNTA

ATRICON-CCOR n.2 2/2014, em sua diretriz n2 12 é
clara: "Designar o ouvidor por indicacio do
presidente do 6rgdo, apds deliberacdo do Tribunal
Pleno, dentre conselheiros, conselheiros
substitutos e servidores efetivos", ndo havendo
menc¢do a "cargo comissionado" ou ao advérbio

"preferencialmente".

Quanto ao atendimento do critério 4.3.2, qual o
minimo de servidores lotados neste setor para

atender o critério?

Com relacdo ao critério 4.2.7, se um Tribunal de
Contas tem politica de comunicacdo com prazo de
vigéncia definido, mas ndo estipula prazo para
revisdo, pois se entende que este prazo deve ser
atrelado ao planejamento  estratégico da
Instituicdo. Nesse caso, atende aos critérios de

evidenciacdo estabelecidos pelo MMD-TC?

Quanto ao critério 4.3.2, entende-se estrutura
fisica e de pessoal prépria no gabinete da ouvidoria

distinta do gabinete do Conselheiro?

O critério objetiva avaliar se a Ouvidoria do TC
dispGe de estrutura fisica e de pessoal prdpria
(compreendendo o gabinete e a equipe da
unidade), distintos do gabinete e da equipe do
Conselheiro (na condi¢do de relator) que atua na

fungdo de Ouvidor.

Quanto ao critério 4.3.7, considera-se atendido o
critério se houver pesquisa ampla de satisfacdo dos
usuarios quanto ao seu atendimento, ja que nem

todos os usuarios teriam conhecimento detalhado

Na exemplificacdo das evidéncias, considera-se
“relatério ou ata de reunido de avaliacdo de
resultados”. Portanto, a pesquisa de satisfacdo dos

usuarios, que seguindo os comandos da Lei n2
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das metas e indicadores de desempenho das

ouvidorias?

13.460/2017 deve contemplar: satisfacio do
usuario, qualidade do atendimento, cumprimento
dos compromissos e prazos definidos, quantidade
de manifestacbes e medidas adotadas para
melhoria e aperfeicoamento, deve ser realizada e
analisada. Isto feito, o critério estd atendido.

Ou seja, Para o atendimento do critério, é
fundamental a realizacao de pesquisa de satisfacao
dos usuadrios - que seguindo os comandos da Lei n?
13.460/2017 deve contemplar: satisfacdo do
usudrio, qualidade do atendimento, cumprimento
dos compromissos e prazos definidos, quantidade
de manifestacbes e medidas adotadas para
melhoria e aperfeicoamento - seguida de avaliacao
dos resultados e recomendac¢des de melhorias. A
evidenciacdo desses procedimentos podera ser o
relatério ou ata de reunido de avaliacio de

resultados.

Quanto ao critério 4.3.9, hd necessidade de um
canal especifico OU uma campanha institucional
a divulgacdo do

reforcando canal ja

existente atenderia ao critério?

Em sendo necessario o canal especifico, ele deve

ser de acesso ao publico interno e externo ou

Wente ao publico interno?

Como no critério, em sua descricdo de evidéncia,

“

utiliza-se o termo Canal especifico”, faz-se
necessario que dentro da ouvidoria exista um canal
especifico para o recebimento de tais denuncias.
Entende-se que por se tratarem de temas delicados
nos quais a vitima passa por constrangimentos e

inseguranca, a existéncia de um canal especifico
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proporciona seguranga e conforto para a vitima,
encorajando-a a denunciar.

O critério explicita “ocorridos dentro do ambiente
institucional”. Portanto, deve ser de acesso
somente ao publico interno. O Tribunal de Contas
nao tem competéncia para tratar o tema no ambito

de seus jurisdicionados.

Quanto ao critério 4.3.10, esta dentre as
competéncias da Ouvidoria garantir o sigilo durante
um processo de apuracdo que nao é conduzido por
ela? OU devemos entender que compete a
Ouvidoria guardar o sigilo das informacdes até seu
eventual compartilhamento com a corregedoria,
sendo apds, responsabilidade dessa guardar o

sigilo.

O canal especifico para recebimento da denuncia
de assédio moral e sexual ocorrida no ambiente
institucional deve assegurar o resguardo do devido
sigilo durante todo o processo, mesmo que envolva
encaminhamento para outras areas em razao da

sensibilidade do tema e da seguranga da vitima.

4.4 Controle Interno

Se os servidores responsaveis pela atividade de
auditoria e controle interno forem efetivos, mas a
equipe for composta também por ndo-efetivos,
com fung¢des administrativas, atende ao critério

4.4.1?

Atende. O importante é assegurar que as
atividades de auditoria e controle interno sejam

realizadas exclusivamente por servidores efetivos

O Tribunal atende ao critério 4.4.1 se a unidade de
Controle Interno é dirigida por servidor efetivo
(auditor de controle externo) de outro Tribunal de

Contas?

A posicdo do controlador interno é extremamente
relevante e estratégica ja que segundo o COSO
(Committee of Sponsoring Organizations of the
internos

Treadway Commission), os controles

asseguram o atingimento dos objetivos, de maneira
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correta e tempestiva, com a minima utilizacdo de
recursos.

Pela redagdao do critério a unidade de controle
interno deve ser dirigida por servidor efetivo do
Tribunal de Contas. A condicdo, portanto, é restrita

ao quadro de pessoal do préprio Tribunal.

Em relacdo ao critério 4.4.2, o controle interno do
TC faz auditoria interna uma vez que norma interna
admite que a controladoria interna exerga essas
atividades de maneira concomitante. E todas sdo
executadas por servidores efetivos.

A ddvida é: cumprimos ou ndo o critério?

Uma Controladoria que se encontra inserida em
processos de trabalho pode ser considerada uma
unidade de Auditoria? Qual a orientag¢do da Atricon

guanto a criacdo de auditorias internas, segregadas

de controladorias?

A Resolucdo ATRICON n2 04/2014 estabelece que a
estrutura organizacional deve contemplar uma
unidade de controle interno, que deve ser
independente da geréncia e que se reportara
diretamente a autoridade maxima da organizacdo,
responsavel pela coordenacdo, orientagdio e
avaliacdo do Sistema de Controle Interno da
entidade, por sua vez conceitua como Unidades
Executoras do Sistema de Controle Interno todas as
unidades integrantes da estrutura organizacional
responsaveis pela execu¢do dos processos de
trabalho da entidade, pela identificagdo e avaliagao
dos riscos inerentes a esses processos e pela
normatizacdao e execucdo das rotinas de trabalho e
dos procedimentos de controle destinados a
mitigacdo dos riscos. Por fim, recomenda a
estruturacdo da entidade ou érgao por meio de
sistemas administrativos, que agreguem os
processos de trabalho afins da organiza¢do, com a
identificagdo do oérgdo central e das unidades

executoras de cada sistema. Portanto, o critério
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ndao exige a criacdo de auditorias internas,

segregadas de controladorias.

Quanto ao critério 4.4.2, para comprovar o seu
atendimento, bastam os assentamentos funcionais
dos servidores que atuam na auditoria interna ou é
necessario que se tenha executado auditorias
internas por equipe de servidores efetivos do
Tribunal?

O Tribunal atende ao critério quando a Auditoria
Interna conta com relatérios de auditoria realizados
por servidores exclusivamente efetivos, e, também,
com relatérios de auditoria que sdo realizados por
servidores efetivos de outro 6rgdo publico, cedidos

ao Tribunal de Contas?

Para o atendimento do critério 4.4.2, é preciso que
o TC tenha cumprido ambos os requisitos:

(1) que tenha realizado auditoria interna no
periodo avaliado e

(2) que essa auditoria tenha sido realizada por

servidores efetivos do préprio TC.

Se a auditoria interna tiver sido realizada por
servidores efetivos de outras entidades, cedidos ao

TC, o critério serd considerado ndo atendido.

Em relagdo ao item 4.4.4 “atua de acordo com o
Plano Anual de Atividades, elaborado com base em
analise de risco”, pergunta-se: o Plano Anual de
Auditoria Interna (PAAI), com base em fatores de

risco, sera validado como evidéncia?

A Resolucdo ATRICON n® 04/2014, dispde que:
compete a Unidade de Controle Interno, entre
outras atribuicdes, coordenar, orientar e opinar
acerca da normatizacdo das rotinas e dos
procedimentos de controle inerentes aos processos
de trabalho da organizagdo, bem como realizar
auditorias de avaliagdo dos controles internos dos
sistemas administrativos e dos processos de
trabalho da entidade ou drgdo, visando promover
sua melhoria continua. Dentre as prerrogativas e
atribui¢Ges da unidade de auditoria ou de controle
interno, a diretriz 27, "c" traz "atuacdo com base
em planejamento anual da prépria unidade". Dessa
forma, o que o critério pede é que a unidade de
controle interno atue, no exercicio de suas
atribuicées, com base em planejamento anual da

prépria unidade, o qual deve ser elaborado com
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-

base em uma andlise de risco, de modo que o
respectivo plano, se elaborado com base em
fatores de risco, se mostra apto a ser utilizado

como evidéncia.

\
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5.1 Gestdo processual

Qual o limite temporal para analise dos prazos dos

processos?

Para contas de governo e de gestdo ( prazo até o
final do exercicio seguinte ao de sua apresentacao
ao Tribunal de Contas), avaliar se as contas
referentes a cada exercicio, apresentadas no
exercicio seguinte, foram apreciadas/julgadas no
ano subsequente ao da apresentacdo. Caso o
Tribunal de Contas tenha definido prazo menor,
reconsiderar conforme o caso. J& para os demais
processos (cujos prazos podem chegar a até 1 ano
da autuacgado), avaliar se os processos autuados nos

dois Ultimos exercicios cumpriram os respectivos

prazos.

Se o processo eletronico estiver sendo implantado -

com todos 0S NOVOS processos e 0S Nnovos
elementos dos processos antigos ja em formato
eletrénico - mas ainda existirem processos antigos

em papel, o Tribunal de Contas atende ao critério?

Atende, desde que uma regra de transi¢do tenha

sido formalizada e esteja sendo cumprida.

Quanto ao critério 5.3.7, o agrupamento de
processo para analise e julgamento em bloco,
quando as matérias sdo correlatas, tem a ver com
guestdes relacionadas a conexdo de processos ou

repercussao geral?

O agrupamento de processos para analise e
julgamento em bloco esta relacionado ao disposto
no artigo 55 do Cddigo de Processo Civil (Lei n.2
13.105/2015), de boa prética

que trata

recomendada aos Tribunais de Contas.

Portanto, o critério é atendido se estiver de acordo

com o disposto na referida Lei.




MVD-TC 2

MARCO DE MEDIGAO DE DESEMPENHO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Questoes Orientacoes

Exemplo: processos de aposentadoria que trazem o

mesmo fundamento juridico para a sua concessao.

Quanto ao critério 5.3.8, caso o Tribunal de Contas
gerencie o cumprimento de prazos, mas nao emita

alertas, o critério é atendido?

N3o atende, pois a descri¢do do critério inclui a

emissao de alertas.

Quanto ao critério 5.1.2, o que se pretende com a

realizacdo dessa classificacdo? Qual seria o

tratamento diferenciado a ser dado aos processos

conforme o grau de complexidade?

De acordo com a Resolugdo Atricon n2 01/2014,
fonte normativa do critério, a pretensdo refere-se a

adocdo de medidas para assegurar maior

celeridade a tramitacdo de processos.

5.2 Medidas para racionalizar a geragdo de processos (antes da autuagao)

Quanto ao critério 5.2.3, ele se refere a multas
aplicadas no julgamento das contas ou a multas
incidentais (obstrucdo, sonegacdo de documentos
etc.)? No caso de multas incidentais, o TC constitui
um processo apartado (modalidade auto de
infracdo). No caso de multas fixadas nos
julgamentos, a cobranca ocorre apds o transito em
julgado, mediante a emissao de certiddo de débito

e encaminhamento para o 6rgdo responsavel.

De acordo com a fonte normativa estabelecida,
Resolugdo Atricon n? 01/2014, a diretriz 12:
“Adotar medidas para racionalizar a geragao de
processos (antes da autuagdo)”, item d) “Autuacdo,
em apartado, do processo para cobranga de multa,
de modo a ndo prejudicar o andamento do
processo principal”, ndo apresenta referéncia
especifica a tipologia da multa. Portanto, o critério

refere-se a todas as multas.

5.3 Prazos para apreciagao (julgamento, emissdo de parecer, registro etc.)

Como deve ser efetuada a contabilizacdo dos
processos para fins de verificacdo de atendimento

do prazo?

A andlise deve ser pelo conjunto do periodo de

avaliacdo ou em cada ano de formaliza¢do?

Devem ser considerados globalmente todos os
processos de contas de gestdo que deveriam ter
sido julgados até o final de exercicios ja encerrados,
compreendidos dentro do periodo avaliativo.

No MMD-TC, ciclo 2024, por exemplo, serao
consideradas as contas de gestdo formalizadas em
2021 e 2022, cujos julgamentos deveriam ocorrer

até o final de 2022 e 2023, respectivamente.
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As contas de gestdo relativas a 2023, cujo prazo de
julgamento somente se encerrara ao final de 2024,
serdo consideradas na apuracdo do critério no

préximo ciclo do MMD-TC.

Com relacdo ao critério 5.1.8, como proceder
guando o regimento interno do Tribunal de Contas
prevé que o Relator ou o colegiado pode solicitar
manifestagdo prévia das partes antes de deliberar?
O que se entende por decisdo "imediata" (mesmo

dia do pedido, em 24h, 48h?)

O normativo interno mencionado nao impede o
atendimento do critério, pois a Diretriz 11 da
Resolugdo Atricon n.2 01/2014 faculta ao Tribunal
de Contas a oitiva prévia dos interessados, desde
gue tal providéncia ndo comprometa a eficacia da
medida. O termo “imediata” foi utilizado para
enfatizar a necessidade de adog¢do de tratamento
adequado das demandas urgentes, com
deferimento da medida mesmo antes da oitiva dos
interessados (como nos provimentos liminares
“inaudita altera pars” do Poder Judiciario), ou com
a providéncias adotadas para a oitiva das partes, se
for o caso, de modo que a medida seja deferida
com a brevidade necessaria a eliminar o risco

verificado.

Relativamente ao critério 5.1.8, caso o Regimento
Interno do Tribunal de Contas estabeleca que
Relator deva submeter sua decisdo interlocutdria a
Camara competente para julgamento da medida
cautelar, sem apreciacdo de mérito (legalidade do
ato administrativo impugnado) determinando, no
caso, a formalizacdo de processo de auditoria
especial, seria aceitavel considerar essa decisdo da

Camara como julgamento de mérito?

Sim, nesse caso a atuagdo do Tribunal de Contas
estaria enquadrada na segunda parte do subitem h

da Diretriz n.2 11 da Resolugdo Atricon n.2 01/2014.

Quanto ao critério 5.1.11, como deve ser efetuada
a contabilizacdo dos processos para fins de

vex{ficacdo de atendimento do prazo?

Devem ser considerados globalmente todos os

processos relativos a atos de pessoal que deveriam
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ter sido apreciados no periodo avaliativo, ainda que

formalizados em periodo anterior.

No MMD-TC, ciclo 2024, por exemplo, serdo
considerados os processos que deveriam ter sido

apreciados de agosto/2022 a julho/2024.

Os processos formalizados em 2024 cujo prazo de
julgamento se encerrara a partir de agosto/2024
serdo considerados na apuracdao do critério no

proximo ciclo do MMD-TC.

Quanto ao critério 5.3.7, o TC estabelece metas
distintas para recurso e pedido de rescisdo. Caso
seja atingida apenas a meta dos processos de
recurso (modalidade com quantitativo muito
superior ao de pedidos de rescisdo), o percentual a
ser considerado deve ser individual de cada
modalidade processual ou poderd ser da soma das

metas das duas modalidades?

“u

O critério utiliza a conjuncdo “e” que é uma

conjuncdo coordenativa aditiva, ou seja, que

expressa soma. Significa, portanto, que os

elementos (recursos e pedidos de rescisdo) devem

ser somados.

5.4 Simula e jurisprudéncia

O que devera constar na regulamentacdo exigida
em referéncia as ementas dos julgados? Apenas a
criagdo de um normativo determinando que a
ementa é parte integrante dos acérdaos, que sdo
de produgdo obrigatdria, e quem é a responsavel
pela produgdo, atende o critério? Ou algo mais
especifico, que disponha sobre quais as
informagdes basicas devem constar na ementa,

como a tese fixada?

A simples definicdo de que os acdrdaos devem ter
ementas e o estabelecimento de competéncia para
elabora-las ndo comprova o critério, pois o que se
avalia é a existéncia de padrao técnico que orienta
a elaboracdo de ementas. Por outro lado, se houver
regulamentagdo interna do 6rgdo responsavel por
manual, ordem de servico, procedimento
operacional padrdo ou qualquer instrumento que
discipline um padrdo para a atividade, o critério

deve ser considerado atendido.
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Qual o sentido da palavra “jurisprudéncia”

elencado no critério 5.4.2? Para alcangar a
pontuacdo, ha a necessidade que o Tribunal de
Contas tenha um sistema de busca de
jurisprudéncia, ou apenas um sistema de busca de

julgados?

Refere-se ao conjunto de decisdes do colegiado
organizado e sistematizado de modo que permita
ao usuario do sistema o acesso, a identificacdo e a
recuperacdo das teses juridicas de forma rdpida e
simples. O atendimento desse critério requer
sistema informatizado que possibilite o resgate
rapido e eficiente das teses firmadas pelos

Colegiados.
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6.1 Politica e estratégia de gestao de pessoas

Com relacdo ao critério 6.1.1, que dispGe sobre o
alinhamento da politica de gestdo do Tribunal de
Contas com a Diretriz 13 da Resoluc¢do Atricon n. @
13/2008, ndo seria mais adequado relaciona-lo

com a Diretriz 12 da referida Resolugdo?

O critério 6.1.1 refere-se ao alinhamento da politica
de gestdo do tribunal com a Diretriz 13 da
Resolucdo n.2 13/2018, isto &, se o tribunal dispde
de um corpo técnico suficiente e qualificado para
exercer com eficiéncia cada um dos aspectos
relacionados a

area de gestdo de pessoas,

contemplando-o no plano de capacitagao.

Nos casos de o Tribunal de Contas nao possuir
plano estratégico de gestdo de pessoas, mas
detalhar os seus indicadores, metas, iniciativas
e/ou agOes, relacionados a tematica, no seu plano

estratégico, o critério 6.1.2 é atendido?

Atende, desde que evidenciado o seu

monitoramento.

6.3 Politicas de bem-estar, acessibilidade e clima organizacional

Se o Tribunal de Contas ndo possuir projeto ou
plano de trabalho formalizado, mas executar agdes
de acessibilidade no trabalho, como por exemplo,
adaptacdo de acesso fisico e sanitdrio, o critério

6.3.1 é atendido?

Para o atendimento do critério 6.3.1 ndo é
necessario que as agdes de acessibilidade estejam
registradas em um projeto ou plano de trabalho
especifico. A adogao de medidas que favorecam a
acessibilidade é suficiente para ter por cumprido o

critério.

Caso o Tribunal de Contas tenha realizado a sua
ultima pesquisa de clima organizacional em
periodo anterior ao do atual ciclo de medicdo, mas
disponha de resolugdo interna ou de outro
instrumento normativo que o preveja, bem como
disponha no seu Planejamento Estratégico de acdo

contemplando a realizacdo de nova pesquisa apos

O critério 6.3.5 procura verificar se é realizada a

gestdo do clima organizacional a partir dos
resultados de pesquisas periddicas, ndo estando
restritas a periodicidade do ciclo de avaliacdao do
MMD-TC, e sim, a realizagdo periddica, conforme

normativo interno.
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o0 momento da visita da Comissdao de Garantia da

Qualidade, o critério 6.3.5 é atendido?

\
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7.1 Gestao de competéncias e lideranga

Quanto ao critério 7.1.5, os mencionados
servidores sdo apenas os efetivos ou abrangem os
nomeados para cargo em comissdo declarado em

lei de livre nomeacdo e exoneragdo?

O critério 7.1.5 abrange tanto os servidores

efetivos quanto os comissionados, pois visa

observar nos processos de selecdo de servidores o
atendimento competéncia

aos requisitos de

exigidos para a funcdo.

7.2 Desenvolvimento e Formacgdo Profissional

Critério 7.2.3: Neste critério é questionado se o

plano de capacitacao destina-se a

formar/desenvolver liderancas e potenciais

sucessores. Caso o tribunal tenha um plano
formalizado e em execugdo especifico somente
para as liderancas atuais e ndo exista para

potenciais sucessores, este critério deve ser
considerado como ndo atende? Sendo que no
tribunal existe o plano de capacitagao de todos os
servidores assim como um plano de capacitacao

especifico para gerentes e diretores.

N3do atende, considerando que a Resolugdo Atricon
n.2 13/2018 estabelece que o Tribunal de Contas
deve desenvolver estratégias que garantam o
desenvolvimento de potenciais sucessores dos

ocupantes de cargos e fungdes gerenciais.

No critério 7.2.6, na descricdo do critério consta

“viabiliza a participacdo dos servidores nos

encontros nacionais relacionados as areas de suas

atividades;
J& no exemplo de evidéncia esta : “Plano de
Capacitacdo  devidamente aprovado; cursos

ofertados para os membros por outras instituicdes,
a exemplo do IRB, ATRICON etc.
Como no critério menciona servidores e no

~exemplo de evidéncia membros , gostariamos de

O critério 7.2.6 refere-se a participacdo de
servidores nos encontros nacionais relacionados as
areas de suas atividades. O rol de evidéncias é
exemplificativo. Para atendimento do critério é
necessario que o TC comprove a participagdao de
como evidéncia,

servidores, podendo utilizar

adicionalmente, a participagdao de membros.
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7.3 Desenvolvimento e Formagao Profissional

Quanto ao critério 7.3.3, caso o Tribunal de Contas
execute as capacitacdes para jurisdicionados, mas
elas ndo estejam formalizadas em um plano de
capacitacdo, o critério pode ser considerado como

atendido?

Ndo atende, porquanto o critério estabelece a
necessidade de o Tribunal de Contas desenvolver a
capacitacdo dos jurisdicionados por meio de plano,
atividade integrante do

ou seja, como

planejamento institucional.

Quanto ao critério 7.3.6, necessario
esclarecimentos no que concerne a divulgacdo dos
cursos no Portal do IRB, se serdo consideradas as
divulgacbes dos cursos e eventos que sdo
informados pela Comunicagdo. Acrescento como
exemplo do questionamento, se a evidéncia abaixo,
item 7.3.6 (

contempla o requisito do

https://irbcontas.org.br/acao-das-entidades-do-sist
ema-tribunais-de-contas-sao-destacadas-durante-o

-encontro-nacional-dos-tcms/ )

O critério 7.3.6 refere-se a divulgacdo das
iniciativas de capacitagdes das Escolas de Contas na
plataforma Portal IRB Conhecimento, acessivel em

www.irbcontas.org.br/irb-conhecimento/

O referido portal possui um acervo de 1.045 agdes
de capacitacdo, organizadas por escola, tematica,
tipo e publico-alvo. Para atendimento do critério é
necessario que a Escola de Contas disponibilize
suas atividades de capacitacio neste portal,

permitindo o acesso tanto por servidores publicos

quanto pela sociedade em geral.
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8.1 Processo, metodologia e estrutura

Com relacdo a dimensdo 8.1, se o Tribunal de
Contas estabelecer em norma interna que cada
unidade (Diretorias de Fiscalizagdo, por exemplo),
fique responsavel pelo seu planejamento de
fiscalizacdo (plano de auditoria), sem que haja
aprovacdo de instancias superiores, ou documento
gue consolide todas as informacgdes, os critérios do

dominio sdo atendidos?

N3do atende. Ainda que o critério ndo faca alusao
expressa a instancia de aprovacdo, a respectiva
dimens3do avaliada menciona: O Tribunal de Contas
conta com um "PLANO GLOBAL DE FISCALIZACAO E
AUDITORIA OU DOCUMENTO SEMELHANTE”, ou
seja, O Tribunal deve consolidar todas as
fiscalizacGes e auditorias planejadas em um Unico
plano. Ha indicadores especificos que avaliam o
detalhamento desse plano uUnico (Plano Global),
como os indicadores 10, 11 e 12, que tratam das
de operacional e

auditorias conformidade,

financeira, respectivamente, inclusive os seus

planejamentos.

O critério QATC 8.1.3 questiona se "O Tribunal de
Contas conta com um plano global de fiscalizacdo e
auditoria ou documento semelhante que: identifica
o objetivo, os objetos a serem fiscalizados e/ou
auditados; os tipos de fiscaliza¢gdes e/ou auditorias;
o periodo de realizacdo e as unidades/areas
responsaveis para planejar, executar e acompanhar
as atividades previstas;". Observa-se que o critério
é composto por diversos fragmentos. Somente sera
considerado atendido caso o plano global de
fiscalizacdo contemple a todos? Por exemplo, seria
aceitdvel para atendimento do supramencionado

critério um plano que especificasse apenas as
™

linhas de atuacdo (temas) a serem fiscalizadas,
AN

O critério QATC 8.1.3 sera atendido se o plano
global de fiscalizacdo e auditoria, ou documento

semelhante, contemplar todos os requisitos do

critério: identificar o objetivo, os objetos a serem
fiscalizados e/ou auditados; os tipos de
fiscalizacbes e/ou auditorias; o periodo de

realizacdo e as unidades/areas responsaveis para
planejar, executar e acompanhar as atividades

previstas.
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identificando as unidades responsaveis pela

instrucdo, o periodo aproximado, e a possibilidade

(ou ndo) da acdo ser realizada de forma

extraprocessual? Isso tudo sem especificar o tipo

de processo (auditoria, levantamento, etc.).

8.2 Controle e Execugdo do Plano

Global de Fiscalizagdo e Auditoria

Para fins de evidenciacdo por amostragem, é
possivel utilizar de instrumentos de fiscalizagdo de

outras naturezas como, por exemplo,

Acompanhamentos ou Inspe¢des, caso esses

tenham tido carater de conformidade?

N3o basta o carater de conformidade para que um
instrumento de fiscalizacdo seja considerado
suficiente para evidenciar o atendimento deste
indicador. Para que uma auditoria/fiscalizagdo seja
utilizada como evidéncia faz se necessario o
atendimento dos demais requisitos previstos na
de de

NBASP 400 auditoria

— Principios
conformidade, os quais estdo resumidos no préprio
QATC 10 — Auditoria de Conformidade. Em outras
palavras, o procedimento de fiscalizagdo deve estar
aderente ao que estabelece a citada NBASP, que
inclui o atendimento dos requisitos de
planejamento, documentacdo, critérios, evidéncias

e de conteudo do relatdrio.
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9.1 Controle da qualidade de fiscalizagdes e auditorias

A Comissdo de Controle da Qualidade (CCQ) foi
informada da publicacdo do ato normativo apds a
verificagdo pela Comissdo de Avaliacdo (CA). A

Comissao de Avaliagdo deve revisar seu registro?

N3do. A comissdao de controle de qualidade, fard o
respectivo registro sem necessidade de revisdo dos

registros ja encerrados pela comissao de avaliacao.

O critério 9.1.2 trata sobre o procedimento de
autocontrole por parte do auditor? Quais sdao os
documentos que evidenciam o cumprimento deste

critério?

Sim, este critério trata do controle de qualidade, o
qual deve ser realizado no decorrer do trabalho de

auditoria.

Quanto a evidéncia do atendimento deste critério,

devem ser apresentados documentos
comprobatdrios da pratica de procedimentos que
garantam que as normas de auditorias foram
seguidas, como: os Papéis de Trabalhos de
avaliagBGes realizadas pelo Controle de Qualidade
sobre produtos das auditorias/fiscalizacdes, que
contemplem, no minimo, verificacdo das fases de
relatério e

planejamento, execucao,

monitoramento.

Qual seria o documento que compde o processo de

auditoria que evidencia objetivamente o

cumprimento deste critério?

De acordo com a NBASP 140, os Tribunais de

Contas devem garantir o uso de recursos

adequados para resolver questdes dificeis ou

controversas, a exemplo de opinido de

especialistas. Logo, podem ser apresentados

pareceres, atas de reunides com a participacdo de

especialistas ou de outras expertises que

equacionem as controvérsias.
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O critério 9.1.5 busca avaliar as diferencas de
opinido apenas entre os integrantes do processo de
controle externo (unidade de auditoria, ministério
publico de contas, conselheiros substitutos e
conselheiros) ou o critério abrange também a
divergéncia de opinido no ambito das equipes de

auditoria?

O item 46 da NBASP 140 (Controle de Qualidade

das Auditorias Realizadas pelos Tribunais de
Contas) estabelece que "Os Tribunais de Contas
devem assegurar que as divergéncias de
entendimento na equipe ou com especialistas
sejam claramente documentadas e resolvidas antes
gue o relatdrio seja emitido." No mesmo sentido, o
item 32 da NBASP 300 preceitua ... "No caso de
diferenca de opinido entre supervisores e a equipe
de auditoria, devem-se tomar medidas apropriadas
para garantir que a perspectiva da equipe de
auditoria receba consideracdo suficiente e seja
consistente com a politica da EFS." Portanto, o
critério refere-se aos trabalhos no ambito da

prépria equipe de auditoria e de seus supervisores.

9.2 Garantia da qualidade de fiscalizag6es e auditorias

Quanto ao critério 9.2.1, considerando as

disposicbes da NBASP 140/57-61, no caso de TC
que possua Sistema de Controle e Garantia da
Qualidade certificado pela 1SO 9001 (Sistema de
Qualidade), cujo escopo engloba as atividades
finalisticas de auditoria, as auditorias internas e
externas de certificagdo da ISO servem como
evidéncia da

realizacdo da asseguracdo da

qualidade?

A NBASP 140 admite diversas formas de

asseguracdao da qualidade, inclusive a revisao

académica, pesquisas com representantes das
partes interessadas etc. O aspecto mais importante
do critério é que o meio utilizado para a
asseguracao forneca seguranca razodvel de que as
politicas e os procedimentos relacionados com o
controle de qualidade sdo relevantes, adequados e
operam de maneira efetiva. Caso a assegurac¢do de
qualidade certificada pela 1ISO 9001 alcance esse

objetivo, o critério serd considerado atendido.

No critério 9.2.2, onde a evidéncia sugerida é o ato
de designacdo ou nomeacdo do servidor, lotacdo e
diz

ficha funcional, respeito apenas ao seu

Em conformidade com a NBASP 140 (item 57), o
critério  9.2.2 refere-se ao monitoramento /
asseguracdao da qualidade, que deve abranger a

avaliacdo continua do controle da qualidade dos
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Tribunais de Contas, incluindo a revisdo de uma
amostra de auditorias. Nesse contexto, toda a
equipe que realiza e conduz a garantia da
qgualidade de fiscalizacbes e auditorias deve ter
competéncia legal com experiéncia e autoridade
suficientes e apropriadas para assumir tal
responsabilidade e ndo envolvida na realizacdo das

auditorias e na execuc¢do dos controles pertinentes.

\
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10.1 Abrangéncia da auditoria de conformidade

As auditorias de conformidade incluem as relativas

as prestacdes de contas dos gestores da

administracdo direta e indireta, e prestacdes de
contas de convénios e ajustes congéneres, bem
auditorias concomitantes de

como as

conformidade?

As auditorias de conformidade abrangem as

auditorias/inspecdes realizadas, desde que
atendam os principios as normas de auditoria de
conformidade constantes das NBASP 400 e 4000.
Podem ser consideradas: prestacdes/tomadas de
contas; auditorias/inspec¢es concomitantes ou a

posteriori.

Se o Tribunal de Contas realizar auditorias, mas

numa quantidade inferior a 40% das

entidades/areas identificadas no plano global de
fiscalizacdo e auditoria, ainda assim a pontuacgdo

sera zero?

Sim, pontuagdo zero, conforme regras da

dimensdo. Importante observar que os critérios da
dimensdo ndo se referem ao universo das
entidades jurisdicionadas, mas a quantidade de
entidades/areas sujeitas a auditoria identificadas

no plano global de fiscalizagdo e auditoria.

Qual deve ser o ano em andlise a que se faz
referéncia na introduc¢do aos critérios da dimensao

10.1?

Considerar o plano global de fiscalizacdo e
auditoria do penultimo ano do ciclo avaliado, ou
seja, o do exercicio imediatamente anterior ao do

término do periodo de avaliagao.

Nos QATCs 10.1, 11.1 e 12.1 mencionam auditoria
em pelo menos x % das entidades/areas sujeitas a
auditoria no plano. Como evidenciar se o plano
global de fiscalizacdo nao trouxer essa previsao de
quais ou quantas entidades serdo fiscalizadas, mas
apenas a previsdo de temas/linhas de atuacdo a
serem abordados? Nesse caso, entendo que ndo

seria possivel especificar um percentual.

O plano global de fiscalizagdo deve conter, ao
menos, 0s requisitos constantes do critério 8.1.3, o
qual estabelece: “O Tribunal de Contas conta com
um plano global de fiscalizacdo e auditoria ou
documento semelhante que:” (...) “identifica o
objetivo, os objetos a serem fiscalizados e/ou
auditados; os tipos de fiscaliza¢gdes e/ou auditorias;

o periodo de realizacdo e as unidades/areas
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responsaveis para planejar, executar e acompanhar

as atividades previstas;”

Os objetos das auditorias, segundo a NBASP 100,
referem-se a informacdo, condicdo ou atividade
gue é mensurada ou avaliada de acordo com certos
critérios. Pode assumir varias formas e ter
diferentes caracteristicas, dependendo do objetivo
da auditoria. Um objeto de auditoria apropriado é
identificavel e passivel de avaliagdo ou mensuragao

consistente baseada em critérios.

Nas auditorias financeiras, o objeto sdo os dados
contdbeis relacionados a uma entidade,
normalmente apresentados na forma de

demonstracGes contabeis (NBASP 200).

Os objetos das auditorias de conformidade podem
ser entidades, atividades, operagdes, transacdes

financeiras ou informacGes.

Os objetos das auditorias operacionais podem ser
programas, empreendimentos, sistemas, entidades
ou fundos. Também podem incluir atividades (com
seus produtos, resultados e impactos) ou situagdes

existentes, inclusive causas e consequéncias.

Isto posto, a identificacdo precisa dos objetos de
auditoria/fiscalizacdo sdo condi¢des essenciais para
a avaliacdo das dimensdes 8.2 - Controle e

Execucdo do Plano Global de Fiscalizacdo e

\ Conformidade, 11.1 - Abrangéncia da Auditoria
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Operacional e 12.1 - Abrangéncia da Auditoria

Financeira.

10.3 Processo da auditoria de conformidade

Para fins de evidenciacdo por amostragem, é
possivel utilizar de instrumentos de fiscalizagdo de

outras naturezas como, por exemplo,

Acompanhamentos ou Inspe¢des, caso esses

tenham tido carater de conformidade?

N3o basta o carater de conformidade para que um
instrumento de fiscalizacdo seja considerado
suficiente para evidenciar o atendimento deste
indicador. Para que uma auditoria/fiscalizagdo seja
utilizada como evidéncia faz se necessario o
atendimento dos demais requisitos previstos na
NBASP 400 - Principios de auditoria de
conformidade, os quais estdao resumidos no préprio
QATC 10 — Auditoria de Conformidade. Em outras
palavras, o procedimento de fiscalizagdo deve estar
aderente ao que estabelece a citada NBASP que
inclui o atendimento dos requisitos de
planejamento, documentacgao, critérios,

evidéncias e de conteldo do relatério.

Se o plano de auditoria ndo contemplar todos os

Ndo, sé serdo aceitos os planos devidamente

requisitos devidamente documentados, tendo | documentados, contemplando todos os requisitos
atendido mais de 50%, ainda assim poderd | necessdrios (escopo, objetivos, objeto, época,
pontuar? extensdo dos procedimentos e critérios).
Onde deve ser registrada a identificacdio dos | No plano de auditoria e no relatdrio final.
usuarios do relatério?

A documentacdo da auditoria (PTs) deve

Onde deve ser registrada a avaliacdo do ambiente

de controle e os controles internos?

AN

contemplar a avaliagdo do ambiente de controle e
os controles internos, incluindo informacées do

objeto  auditado: objetivos relevantes, as

operagdes, o ambiente regulatério, estrutura

organizacional, principais responsdaveis, processos

relevantes, o os controles internos, o sistema
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financeiro e outros sistemas e processos de

negdcio, pesquisando as potenciais fontes de

evidéncia de auditoria.

A identificacdo e a andlise dos riscos devem ser

registradas em documentacao da auditoria,
Onde deve ser registrada a avaliacdo dos riscos
incluindo a definicdo da metodologia utilizada. O
inerente, de controle e de deteccdo?
resultado desta andlise deve constar no Plano de

Auditoria.

Durante a etapa de planejamento das auditorias, é
importante identificar, separadamente, os riscos de
fraude e os riscos de erro, a fim de viabilizar a
definicdo dos distintos procedimentos a serem

adotados para a deteccdo de cada caso.

E isso que se extrai dos itens 26, 59 a 62, 226 da
ltem 8.2.7 - “Durante o planejamento das
NBASP 4000, transcritos a seguir:
auditorias de conformidade, o Tribunal considera o

risco de fraude”.
26. (...) Fraude é um ato intencional de distor¢do e
Quanto a esse critério pode ser juntada evidéncia
é um elemento que vai contra a transparéncia, a
gue contenha riscos de modo genérico, ja que os
accountability e a boa gestao.
achados podem decorrer de erro ou fraude, que

serd apurada a natureza quando da evidenciagdo
59. O auditor precisa identificar e avaliar os riscos
da irregularidade? ou tem que conter
de fraude e obter evidéncias de auditoria
explicitamente quais riscos sdo tendentes a
suficientes e apropriadas sobre os riscos avaliados,
evidenciar a ocorréncia de fraude?
por meio de planejamento e implementagdo de

respostas adequadas.

60. (...). O risco de ndo detectar um ato ilicito

resultante de fraude é maior que o risco de ndo

\ a fraude pode envolver esquemas organizados
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planejados para ocultd-la, falha deliberada ao

registrar transacbes ou falsas declaracGes

intencionais feitas ao auditor. Tais tentativas de
ainda mais dificeis de

ocultacdio podem ser

detectar quando acompanhadas de conluio.

Como identificar se a materialidade foi considerada

em todas as fases do processo?

A materialidade é frequentemente considerada em
termos de valor, mas também tem outros aspectos
Na auditoria de

guantitativos e qualitativos.

conformidade possui aspectos quantitativos e
gualitativos. A materialidade deve ser considerada
para fins de planejamento, avaliacdo da evidéncia
obtida e relatdrio. A analise da materialidade, em
todas as fases da auditoria, deve estar registrada

em documentacdo de auditoria (PT)

Onde devem estar registradas as informacdes

sobre a entidade/objeto auditado?

Em documentacdo de auditoria (PT), contemplando

analise e conclusdo.

Que tipo de comunicacdo deve ser considerada?

Atas de reunides, correspondéncias ou outros

instrumentos formais.

Os programas/procedimentos de auditoria devem
ser formalizados em todas as fases da auditoria?
Como identificar a execugdo do procedimento e/ou

a justificativa do(s) caso(s) de ndo execucdo?

Registros em documentacdo de auditoria (PT)

Como identificar a evidéncia?

A evidéncia de um achado deve estar registrada em
documentacdo de auditoria (PT), a exemplo de:
originais de oficios, cartas, relatérios ou outros
documentos emitidos pelo fiscalizado ou por

terceiros copias de

enderecados a equipe;

documentos; fotografias ou midias contendo
arquivos de dados, de video ou de audio;

extratos de entrevista, consolida¢cdes de respostas




MVD-TC ®

MARCO DE MEDIGAO DE DESEMPENHO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Questoes Orientagoes

a questionarios;

planilhas de calculos, quadros comparativos,

demonstrativos e outras evidéncias construidas
pela equipe a partir de fontes de informacdo

internas ou externas ao érgdo/entidade fiscalizado.

O critério estd relacionado com a fraude de ndo
realizar uma auditoria que deveria ter sido feita?
Ou a fraude detectada durante a realizacdo de uma

auditoria?

O critério refere-se aos casos de fraudes, ou
indicios de fraudes, detectadas durante a realizacdo

de uma auditoria/fiscalizacdo.

Caso ndo tenha ocorrido uma situagdo que
indicasse fraude em processo de auditoria no
periodo avaliado pode ser considerado como ndo
se aplica? J& que hd normativos regimentais que
demonstram a forma como devem ser conduzidos

os processos quando ocorrer tal situagdo.

Sim. A redagdo do critério avalia se nos casos de
descumprimentos, que possam indicar fraude, a
equipe de auditoria toma medidas formais cabiveis
para garantir que elas sejam respondidas
adequadamente no ambito do Tribunal de Conta.
Se existem casos indicativos de fraude e ndao foram
devidamente tratados, o critério nao foi atendido.
Se ndo ocorreram tais situacdes, nao é possivel
avaliar nem evidenciar a aplicacdo do critério. A

resposta correta é "ndo se aplica".

Os itens que constam no critério sdo

exemplificativos ou taxativos? Ou seja, para
atender o critério, todos os itens devem ser

atendidos?

O rol dos itens é taxativo, pois sdo essenciais a uma

auditoria, segundo as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico. Ou seja, todos os itens

do critério devem ser atendidos.

Qual a referéncia estabelecida para definicdo de

tempestividade no critério?

Esse critério se refere a elaboracdao do relatdrio
pela equipe, que deve coincidir com o prazo
estipulado para isso no planejamento da auditoria.
Geralmente é de até 3 meses no maximo e coincide

com o encerramento do trabalho.

Com relagdo ao critério, considerando que nas

orientagGes especificas sobre os critérios dos

O critério ndo estabelece uma gradagdo na

avaliagdo em func¢do da quantidade de processos
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indicadores consta que o prazo é de 3 meses a
partir da data planejada, qual o percentual minimo
de processos para atender esse critério? Caso se
tenha, como exemplo, mais de 70% dos relatdrios
de auditoria elaborados em até 90 dias apds a
entrega da Prestacdo de Contas, pode-se entender

gue o critério esta atendido?

de auditoria concluidos tempestivamente. O
referencial para considerar a tempestividade dos
processos é o normativo interno do Tribunal que
fixe tal prazo, inexistindo este, considerar-se-a o

cronograma fixado para cada auditoria.

Os itens que constam no critério sdo

exemplificativos ou taxativos? Ou seja, para
atender o critério, todos os itens devem ser

atendidos?

Com excecgdo dos itens J e K, os quais dependem de
o gestor enviar ou ndo consideragGes e de haver
necessidade ou ndo de recomendagdes, os demais
sdo taxativos e ndo exemplificativos. Ou seja, com
excecdo dos J e K, para atender o critério, os

demais itens devem ser atendidos.

No critério ndo consta informagdo no campo

"Exemplos de Evidéncias".

Neste caso, podemos considerar como evidéncia os
Relatérios de Auditoria e/ou os Acdrd3os, onde

constem tais determinacdes/recomendacdes?

O propodsito do critério é avaliar se, quanto a
execucdo das auditorias, todas as determinacdes e
recomendac¢bes de auditoria sdo escritas de forma
clara e concisa e sdo dirigidas aos responsaveis
pelo seu cumprimento.

Portanto, os exames, por amostragem, de
relatérios de auditoria, podem trazer evidéncias

para o cumprimento do critério.

10.4 Apreciacdo da auditoria de conformidade

A dimensdo 10.4, que trata da apreciacdo da
auditoria de conformidade, inclui o julgamento de

contas?

A inclusdo do julgamento de contas para

atendimento da dimensdo 10.4 dependerda da
realizacdo de auditoria de conformidade nas
segundo os principios as

respectivas contas,

normas constantes das NBASP 400 e 4000.
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11.3 Processo da auditoria operacional

Quanto ao critério 11.3.5, o exemplo de evidéncia
é: Registro da andlise dessa auditabilidade do
objeto. fonte normativa: NBASP 300 (item 37).

Assim podemos considerar que atende o critério
gquando durante o planejamento sdo avaliados
entre outros a  disponibilidade de dados e
informacdes, sistemas de informacdo, processos

internos, riscos e controle?

NBASP 300/37: Os auditores devem planejar a
auditoria de forma que contribua para uma
auditoria de alta qualidade, que sera realizada de
maneira econOmica, eficiente, eficaz e oportuna e
de acordo com os principios da boa gestdo de
projetos. Ao planejar uma auditoria, é importante
considerar: *o conjunto de conhecimentos e
informagdes necessadrios para um entendimento
das entidades auditadas, permitindo, assim, uma
avaliagdo de problemas e riscos, possiveis fontes de
evidéncia, auditabilidade e importancia da darea
considerada para ser auditada;

NBASP 3092: Avaliando a auditabilidade/ 20: A
avaliagdo de auditabilidade é um requisito
importante do processo de planejamento. O
auditor deve considerar se a realizagdo de uma
auditoria é relevante e vidvel. O auditor pode ter
que considerar, por exemplo, se existem critérios
disponiveis ou se as informacGes ou evidéncias
exigidas provavelmente estardo disponiveis.
Mesmo que o tema selecionado seja consistente

com a estratégia da EFS, o auditor pode observar,

durante a fase de planejamento, que o problema ja
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estd sendo abordado pela entidade auditada.
Estudos semelhantes abrangendo os mesmos
objetivos podem ja ter sido realizados por outras
instituicdes, ou pode nao haver critérios relevantes
disponiveis, ou ndo existir uma base razoavel para
o desenvolvimento de critérios de auditoria. Outra
razdo poderia ser o fato de que as informacdes ou
evidéncias requeridas provavelmente ndo estardo
disponiveis e ndo podem ser obtidas de maneira
eficiente. Por outro lado, a auséncia de
informacdes e dados pode constituir em si um
achado significativo e tornar-se parte do proéprio
objeto da auditoria, e ndo deve impedir que o
auditor realize investigacGes adicionais. Em tais
circunstancias, é importante que o auditor informe

a administracdo da EFS sobre essas preocupacgoes,

para que se possa decidir se prossegue ou nao.

Para atender ao critério a documentacdo da

auditoria deve contemplar os estudos que

respondam sobre a sua auditabilidade.

Quanto ao critério 11.3.7, o exemplo de evidéncia
é: Andlise sobre a possibilidade de existéncia de
fraudes no objeto. fonte normativa: NBASP 300
(itens 28 e 37).

S
Risco de auditoria

NBASP 300/37: Ao planejar uma auditoria, os
auditores devem avaliar o risco de fraude. Se isto
for significativo no contexto dos objetivos de

auditoria, os auditores devem obter um
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28. Os auditores devem gerenciar ativamente o

risco de auditoria, que é o risco de obter
conclusdes incorretas ou incompletas, fornecendo
informagGes desequilibradas ou deixando de
agregar valor para os usuarios.

Desenhando a auditoria

37. Os auditores devem planejar a auditoria de
forma que contribua para uma auditoria de alta
qualidade, que serd realizada de maneira
econdmica, eficiente, eficaz e oportuna e de acordo

com os principios da boa gestdo de projetos.

Assim podemos considerar que atende o critério
guando durante o planejamento avalia riscos, risco
de fraudes e problemas nos quais no plano de
auditoria serdo considerados para a definicdo do
escopo, e das questdes de auditoria?

entendimento dos sistemas relevantes de controle
interno e examinar se ha sinais de irregularidades
gue prejudicam o desempenho.

NBASP 3000/74. O auditor deve identificar e avaliar
os riscos de fraude relevantes para os objetivos da
auditoria. Se o risco de fraude for significativo, é
importante que o auditor, durante a auditoria,
obtenha um bom entendimento dos sistemas de
controle interno relacionados e examine se existem
guaisquer indicios de irregularidades que possam
prejudicar o desempenho. O auditor precisa fazer
realizar procedimentos

indagacbes e para

identificar e responder aos riscos de fraude
relevantes para os objetivos da auditoria.

NBASP 3910: Orientacgdes

91. A fraude é definida como um ato intencional de
um ou mais individuos dentre funcionarios,
administradores, responsaveis pela governanca ou
terceiros, envolvendo o uso de falsidade3 para
obter vantagem injusta ou ilegal como: a) quebra
de confianca; b) pratica de conluio para concessdo
de vantagens e contribui¢des indevidas; c) pratica
de conluio em licitagdes ou concessdes de

contratos; d) falsificacdo; e) atos desonestos; f)

falsa representacdo; g) ocultacdo fraudulenta; h)
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atos ilegais; i) distor¢cGes intencionais; )
irregularidades; k) propinas; |I) comissGes secretas;
e m) furto.

92: Diferentemente do erro, a fraude é intencional
e muitas vezes envolve a dissimula¢ao deliberada
dos fatos, podendo envolver um ou mais membros
terceiros. A

da entidade auditada ou

responsabilidade primaria pela prevencdo e
deteccdo de fraude é tanto dos responsaveis pela
governanga da entidade auditada como da sua
administracdo. A responsabilidade do auditor é
identificar e avaliar o risco de fraude onde esse
risco for significativo. O auditor também precisa
determinar os procedimentos de auditoria em
resposta a esses riscos.

Para atender ao critério essas andlises deverdo
estar contempladas em documentacao da auditoria
(papéis de trabalho), dentre eles o Plano de
Auditoria, o qual deve evidenciar que foi realizada

a efetiva avaliacdo dos riscos, risco de fraudes e

problemas.

Critério 11.3.14: quanto a execuc¢do das auditorias,
o Tribunal de Contas elabora documentacdo de
auditoria antes da emissdo do relatdrio, completa e

suficientemente detalhada.
N

O critério ndo faz referéncia a localizacdo da
documentacdo de auditoria (papéis de trabalho).
Portanto, pode estar em pasta em nuvem, desde

gue seja acessivel e referenciada no processo de
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Ha documentacdo detalhada sobre a referida
auditoria antes da emissdo do relatdrio, no entanto
a documentacdo ndo se encontra nos autos e sim
em pasta na nuvem.

E necessdrio que essa documentacdo esteja
disposta nos autos do processo ou em pasta na

nuvem é suficiente para atender o critério?

auditoria para que os supervisores da auditoria

(controle de qualidade) possam realizar as

atividades pertinentes, conforme exigem outros

critérios do mesmo indicador.

11.3.13 (2022) atual 11.3.18:

Quanto ao critério 11.3.13, havendo previsdo legal
e regimental que vede a publicidade de
"informacdes relativas a processos de inspecées,
auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos orgdos de controle interno e
externo, bem assim as referentes a procedimentos
de fiscalizacdo, investigacdo policial, sindicancias e
processos administrativos disciplinares, enquanto
ndo concluidos." (Lei Estadual n? 18.025, de 22 de
maio de 2013 - Goias) , o critério deve ser

entendido como ndo aplicavel ou ndo atendido?

Neste caso, considera-se ndo atendido. Embora
exista lei local vedando tal publicagdo, a auséncia
de publicagdo nos termos consensuados pelos
Tribunais de Contas configura o ndo atendimento

do critério.

Qual o embasamento normativo utilizado pela
ATRICON para estabelecer como critério o que esta
posto no item 11.3.18 (divulga¢do do relatdrio de
fiscalizacdo antes da decisdo do Tribunal) do QATC
11.

Nos parece temerdrio haver essa divulgacdo antes
da decisao do Tribunal, visto que as informacgdes
constantes do relatério de fiscalizagdo poderiam
ser utilizadas para fins diversos, como politicos,
antes da decisdo do Tribunal, o que poderia colocar
a unidade técnica responsavel pelos trabalhos em
uma situagdo indesejada e desnecessaria.

Trata-se de boa pratica debatida por comissdo
aprovada pela Direcdo da Atricon,
publicizada na Resolugdo Atricon 06/2014 e
recomendada aos TCs via MMD-TC:

propria,

Resolucdo ATRICON 06/2014

DIRETRIZES DE CONTROLE EXTERNO
3401/2014/ATRICON: DIVULGAGAO DE DECISOES E
DE PAUTAS DE JULGAMENTO COMO INSTRUMENTO
DE COMUNICACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL COM O PUBLICO EXTERNO DE INTERESSE E
COM A SOCIEDADE

15. Divulgar, em espaco proprio e de destaque na
pagina da internet, os relatérios de auditoria e
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respectivas defesas, forem
apresentadas, destacando tratar-se de processo

ainda pendente de julgamento.

assim que estas

11.4 Apreciacdo da auditoria operacional

Com relagdo as dimensdes 11.1 a 11.4, QATC 11 -

Auditoria Operacional. E possivel considerar

processos e relatérios de monitoramento de
auditoria operacional, caso o Tribunal de Contas
ndo tenha auditoria operacional no periodo sob

exame do MMD-TC?

Relatérios de monitoramento de auditorias
operacionais iniciadas antes do ciclo de aplicagdo
do MMD-TC ndo podem ser utilizadas para
comprovar a realizacdo de auditorias operacionais
no periodo de avaliagdo. A regra geral é de que
serdo considerados os processos de auditoria
iniciados durante o periodo do atual ciclo de

avaliagao.

Estes processos e relatérios de monitoramento sdo

aproveitados para comprovacao do critério 11.4.6.

Nesse caso deve considerar todas as agdes de

monitoramento iniciadas dentro do ciclo de
avaliacdo do MMD-TC, independentemente da data

de inicio da auditoria.

No critério 11.4.1 (e/ou 11.4.2, 11.4.3, e/ou
10.4.1,10.4.2,10.4.3, efou 12.4.1,12.4.2,12.4.3) ,
qual periodo devemos avaliar, para fins de verificar
se foi observado o prazo de 12 meses na
aprecia¢do do relatério técnico? nos parece que sé
poderiam ser 0s processos em que constam
auditorias que contemplam fatos de 2021 e 2022,
visto que, em regra, teriam sido autuados em 2022
e 2023,

respectivamente, possibilitando que

\p{ssamos avaliar se as decisdes plenarias se deram

O marco inicial da contagem para o cumprimento
do prazo de 12 meses a que se referem os critérios
mencionados dependera do tipo de auditoria.

No caso das Auditorias Financeiras, o marco inicial
para a contagem dos 12 meses sera a data final do
periodo coberto por cada demonstracio que
compde as demonstragdes financeiras auditadas
(NBASP 200 — ISSAI 200).
Auditorias de Conformidade e

Para as

Operacionais, o relatério de auditoria deve
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até o final de 2023 - quanto aos fatos de 2022.
Caso contrario, na hipdtese de a coordenacgdo do
MMD exigir que os processos contemplem fatos de
agosto/2022 a julho/2024 (padrdo geral do MMD),
ndo teremos o universo completo para andlise,
visto que ndo sera possivel ver se as decisdes -
quanto aos fatos de 2024 - foram exaradas no
prazo de 12 meses.

ou, pode-se avaliar levar em considerag¢do, para fins
de exame do critério, as decisGes plenadrias
ocorridas no periodo de agosto/2022 a julho/2024
e comparar a data do julgamento com a data dos

fatos nele contemplados, a fim de verificar se

ocorreu no periodo de 12 meses?

informar o periodo coberto pelas atividades de
auditoria, que pode ou ndo coincidir com o
exercicio financeiro de determinada entidade.
Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo

é a data final do periodo coberto pela auditoria.
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12.1 Abrangéncia da auditoria financeira

12.3 Processo da auditoria financeira

Quanto a dimensdo 12.3, se um Tribunal de Contas
realiza auditoria financeira sobre as Demonstrac¢oes
Financeiras Basicas (Fluxos de Caixa e
Demonstrativo de Investimentos Acumulados) em
Programa do Governo do Estado, fruto de acordo
de cooperacgdo, realizado em determinado periodo,
sem o acompanhamento subsequente a entrega do
1239 a 12.3.17 sdo

relatério, os critérios

atendidos?

Atende. O monitoramento (acompanhamento
subsequente) é abordado em critério especifico,

que éo12.4.4.

Quanto ao critério 12.3.7, pode ser juntada
evidéncia que contenha riscos de distor¢cdes de
modo genérico, j& que as distor¢Ges podem
decorrer de erro ou fraude, que serd apurada a
natureza guando da evidenciacdo da
irregularidade? Ou tem que conter explicitamente
de distorcdes sdo tendentes a

quais riscos

evidenciar a ocorréncia de fraude?

Ndo, pois o risco de distor¢do relevante de modo

genérico é avaliado no critério 12.3.6.

Durante a etapa de planejamento das auditorias, é
necessario identificar, separadamente, os riscos de
fraude e os riscos de erro, a fim de viabilizar a
definicdo dos distintos procedimentos a serem

adotados para a deteccdo de cada caso.

E isso gue se extrai, por analogia, dos itens 26, 59 a
62, 226 da NBASP 4000 — que tratam de normas de

auditoria de conformidade —, transcritos a seguir:

26. (...) Fraude é um ato intencional de distor¢do e
é um elemento que vai contra a transparéncia, a

accountability e a boa gestao.
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59. O auditor precisa identificar e avaliar os riscos
de fraude e obter evidéncias de auditoria
suficientes e apropriadas sobre os riscos avaliados,
por meio de planejamento e implementagdo de

respostas adequadas.

60. (...). O risco de ndo detectar um ato ilicito
resultante de fraude é maior que o risco de ndo
detectar um resultante de erro. Isso ocorre porque
a fraude pode envolver esquemas organizados
planejados para ocultd-la, falha deliberada ao
registrar  transacOes falsas

ou declaracbes

intencionais feitas ao auditor.

(https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-content/upload
s/2022/11/NBASP-4000-Norma-de-Auditoria-de-Co

nformidade.pdf)

Obs: a NBPASP que trata das normas de auditoria
financeira estda em processo de revisdao pelo IRB

para adequagdao a nova estrutura das

ISSAls/Intosai.

Quanto ao critério 12.3.9, se for realizada uma
auditoria financeira, protocolada no periodo de
avaliacdo, o Tribunal de Contas pode utilizar essa
Unica auditoria para responder e evidenciar todos

os critérios da Dimensdo 12.3?

Sim, desde que a auditoria contemple varios

jurisdicionados. Para jurisdicionados
individualizados, o minimo é de 3 (trés) processos
para evidenciar, ressalvado, em qualquer caso,
quando o critério estabelecer requisito diferente,
conforme constante

esclarecimento nas

Orientac¢des de Abrangéncia Geral.
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Com relagdo ao critério 12.3.11, em que pese o TC
ter realizado a identificacdo e avaliacdo de risco de
fraudes, mas para fins especificos de outro critério
(12.3.7), tem-se o cenario de NAO ocorréncia,
durante o periodo avaliado, de situagbes

praticas/reais de suspeita de fraude.

Assim, no caso do cenario apresentado (auséncia
de ocorréncia pratica de suspeita de fraude) e por
forca do item 5.10.5 do Manual do MMD-TC, o
critério 12.3.11 deve ser enquadrado como “NA —
Nao se Aplica”, visto que foge da governabilidade
do TC a comprova¢do de que "toma medidas
formais cabiveis"? Ou seria uma competéncia do TC
e devemos responder SIM e usar evidéncias fora
do periodo avaliativo?

Interessa ao critério 12.3.11 avaliar se o TC adota
medidas formais cabiveis em casos de suspeitas de
fraudes nas demonstragdes financeiras.

Assim, se houver evidéncias de que o TC avaliou e
nao identificou o risco de distor¢des relevantes nas
demonstragées financeiras, o critério 12.3.7 serd
considerado atendido e o critério 12.3.11 serd

considerado nao aplicavel.

Em relagdo ao critério 12.3.17, em que momento
os relatérios finais precisam ser disponibilizados
para atender o item?
e Durante a execugdo, ou seja, antes do fim
da auditoria;
e Depois da execucdo, mas antes do voto;
e Depois da execucdo, independente de ser

antes ou depois do voto.

A redacdo textual do critério é a seguinte:

“disponibiliza no sitio oficial e/ou portal da
transparéncia os relatdrios finais de auditoria apds
o contraditorio e antes da decisdo final,
independente de requerimento.”

Portanto, para atender o requisito constante do
critério, a disponibilizagcdo do relatério final devera
ocorrer apods a conclusdo da auditoria, incluido o

exame da manifestacdo do auditado, e antes da

decisdo final do Tribunal.
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13.1 Abrangéncia do controle externo concomitante

Critério 13.1.3: considerando a orientacdo para que

se apresente no minimo 03 processos de

fiscalizagdo no periodo do atual intersticio

avaliatério, se o Tribunal ndo tiver analisado

nenhuma licitacdo ou contrato sob a égide da Lei

n.2 14.133/2021 nesse periodo, poderd ser

considerado atendido o critério?

O critério foi alterado do ciclo de 2019 para o ciclo
de 2024 de modo a incluir as licitacdes e contratos
celebrados sob a égide da Lei n.2 14.133/2021. Isso
foi feito para induzir os Tribunais de Contas a se
prepararem devidamente para fiscalizar as
licitagdes e contratos celebrados de acordo com a

Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Assim, caso os jurisdicionados ja tenham realizado
licitagGes e celebrado contratos com base na Lei n.
2 14.133/2021 e o Tribunal n3o os tenha
fiscalizado, o critério devera ser considerado "ndo

atendido".

Critério 13.1.4: considerando a orientacdo para que

se apresente no minimo 03 processos de

fiscalizagdo no periodo do atual intersticio
avaliatdrio, se caso houver apenas um processo
relativo a desestatizagcdo nesse periodo, podera ser

considerado atendido o critério?

Nesse caso, o Tribunal de Contas auditou 100% dos
processos de desestatizacdo e a equipe de garantia
vai fazer a verificacdo em 100% deles (no universo,

e ndo na amostral).

Portanto, quando nas orienta¢cdes de abrangéncia
geral é exigido, pelo menos 3 processos para se
evidenciar uma pratica, trata-se de uma amostra
minima, quando existem 3 ou mais casos a serem
auditados. Ocorre que ndo depende do Tribunal a
realizacdo de desestatizacGes, mas ao ente que
detém a titularidade. Assim, se ndo existem 3
processos para serem auditados em determinado

tema, mas o Tribunal de Contas auditou somente 2
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ou 1, foi auditado todo o universo disponivel, e o

critério é atendido.

O item 13.1.4 pede evidéncias de controle

prévio/concomitante em processos de

privatizagdes,  parcerias  publico-privadas e
concessOes. Quais os conceitos de privatizacdes,

parcerias publico-privadas e concessdes?

Privatizacbes,  parcerias  publico-privadas e
concessoes sdo acoes relacionadas a
desestatizacdo. Consistem em agdes para

redimensionar o tamanho do governo, reduzir o
tamanho da participacdo da administracao publica
em determinados servicos ou ativos e com isso,
fornecer servicos de melhor qualidade para a

populagao focando somente no que é essencial.

Privatizacdo é quando o governo vende ativos ou
empresas publicas para a iniciativa privada. Isto
ocorre quando a empresa estatal ndo consegue ser
competitiva no mercado, ndo presta servicos

eficientes ou quando passa por dificuldades

financeiras, onerando a administracdo.

Concessdo é a transferéncia da execuc¢do e/ou
gerenciamento de algum servico publico para a
iniciativa privada por um tempo determinado. Na
concessao, o ativo continua sendo propriedade do
governo, mas a gestdo é concedida a empresas que

tém expertise para oferecer o servico para a

populagdo.
Parcerias  publico-privadas, ou PPPs, sdo
concessGes ligadas a grandes projetos de

investimento nos quais o governo nao precisa

desembolsar o valor do investimento — que

geralmente é muito alto — no inicio do projeto.
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Quem faz isso é a iniciativa privada, que investe os

recursos financeiros necessarios, permitindo que o
governo desembolse gradualmente os valores

necessarios para amortizar este investimento.

O que se entende como concomitancia para A concomitancia refere-se ao controle atuante, ou
denuncias e representacdes, exigida no critério seja, quando ha algum tipo de controle
13.1.7? concomitante de denuncias e representacoes, se

ha possibilidade de apresenta-las e se uma vez
recebidas elas sdo analisadas prontamente. Um
exemplo de concomitancia seria o recebimento de
representacoes sobre editais de licitacdo que sdo
prontamente analisadas pelo Tribunal de Contas
antes mesmo da sessdo de apresentacdo das

propostas pelos licitantes.

No critério qual 13.1.7 qual é o entendimento de | O controle externo concomitante € um mecanismo
controle concomitante via denudncia e | de fiscalizagdo que ocorre simultaneamente a
representacdo? pratica dos atos administrativos  pelos
jurisdicionados.

Esse tipo de controle visa corrigir eventuais
inconsisténcias quando elas acontecem,
prevenindo praticas ilegais e desvios na gestdo dos
recursos publicos. Considera-se atendido o critério
gquando as denuncias e representacdes forem
recebidas, analisadas e instruidas pelos o6rgaos
técnicos e processadas pelos drgaos competentes
(juizo singular, cdmara, ou pleno) a tempo de
corrigir eventuais prejuizos/desvios. Seguem
alguns exemplos relativos a licitagdes: nos casos de

denuncias e representacdes relativas a editais de

\ caso de denuncias e representacdes relativas a
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outras fases do certame licitatério); ou durante o
prazo de vigéncia dos ajustes (no caso denuncias e
representacoes relativas a execu¢bes de contratos,

convénios ou obras).

13.2 Processo do controle externo concomitante

Quanto ao QATC 13.2.3, o monitoramento das
medidas cautelares a que faz referéncia o tdpico,
tem relagdo com os prazos decorrentes da natureza
do instrumento  juridico

ou com o

acompanhamento do cumprimento das decisdes?

A dimensdo “Processo de controle externo

concomitante” avalia se o tribunal adota
procedimentos que permitam fiscalizar as agles
dos jurisdicionados tempestivamente, ou seja,
antes ou durante realizagdo das ag¢des, no intuito
de PREVENIR a ocorréncia de fatos que poderdo
comprometer a boa aplicacdo dos recursos
publicos. Neste contexto, o critério 13.2.3 avalia se

o Tribunal adota e monitora medidas cautelares.

O cerne da questdo é a a¢do do Tribunal no sentido
de adotar um procedimento para fiscalizar as a¢Ges
dos jurisdicionados

tempestivamente, exarar

decisbes tempestivamente e monitorar suas
decisdes para fins de viabilizar a eficacia das

mesmas.

Quanto ao critério 13.2.4, se o Tribunal de Contas
optou por ndo adotar o termo de ajustamento de
gestdo em seus normativos, como deve ser

avaliado o critério?

A dimensdo “Processo de controle externo

concomitante” avalia se o tribunal adota
procedimentos que permitam fiscalizar as agdes
dos jurisdicionados tempestivamente, ou seja,
antes ou durante realizagdo das ag¢des, no intuito
de PREVENIR a ocorréncia de fatos que poderao
comprometer a

boa aplicacdo dos recursos

publicos.




P / \ S

A

MWD-TC®

MARCO DE MEDIGAO DE DESEMPENHO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Questoes Orientagoes

Neste contexto o critério 13.2.4 avalia se o Tribunal

adota procedimentos / instrumentos para
monitorar o cumprimento de suas decisdes, no
contexto da fiscalizacdo concomitante. O cerne da
guestdo nao é o tipo de instrumento e sim a agdo
do Tribunal no sentido de adotar um procedimento
para monitorar suas decisGes para fins de viabilizar
a eficacia das mesmas. Portanto, se o Tribunal
optou por ndo adotar o termo de ajustamento de
gestdo em seus normativos, o critério deve ser

avaliado como “N3do atende”.
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14.1 Valor e beneficios da atuagao de controle

14.2 Abrangéncia do monitoramento das decisGes

Critério 14.2.1 - Os "resultados de julgamentos das

contas de governo pelo legislativo" estdao
relacionados ao julgamento como um todo ou a
cada item de determinagbes expedidas no parecer
prévio? O objetivo é saber se fazemos uma andlise
de coeréncia entre o julgamento das contas pelo

legislativo e 0 nosso parecer prévio?

Os '"resultados de julgamentos das contas de
governo pelo legislativo" estdo relacionados ao
julgamento como um todo. O critério 14.2.1 avalia
se o Tribunal tem sistema de acompanhamento de
decisGes que abrange o julgamento das contas de

governo pelo Poder Legislativo.

No que consistem as san¢Oes restritivas de direitos

aos jurisdicionados citadas no critério 14.2.4?

Inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo
ou funcdo de confianca. Ainda que ndo alcance
jurisdicionados (como descrito no critério) também
poderdo ser juntadas evidéncias de Declaragdo de
Inidoneidade do licitante fraudador para participar

de licitacdo na Administragao Publica.

14.2.5 - O que seria possivel considerar como
aspecto de acompanhamento da efetividade das

medidas cautelares adotadas? Por exemplo,

servem para pontuar nesse quesito evidéncias de
qgue a Origem promove alteracées nos editais para

gque os apontamentos da auditoria sejam

solucionados?

Sim, este pode ser um exemplo; desde que o

Tribunal de Contas tenha sistema, relatorio,

indicadores etc. que permitam o acompanhamento

dessas acoes.

Com relagdo ao 14.2.6. Se o 6rgdo do Tribunal de
Contas responsavel pelo acompanhamento dos
processos judiciais que tém por objeto a cobranca
de crédito decorrente de suas decisGes ndo possui
sistema, mas possui planilha (MS Excel) nas quais

qutam 0s numeros do processo judiciais e

Considerando que a melhoria da efetividade das

decisbes dos Tribunais constitui um desafio

constante, a “demonstracdo da existéncia do
sistema, relatérios e indicadores que permitam o
acompanhamento das decisdes do Tribunal de

Contas” sdo citados como exemplos de evidéncia
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informacdes de acompanhamento, o Tribunal

atende?

(critérios 14.2.1 a 14.2.6) para que se comprove
gue o Tribunal acompanha efetivamente as suas
decisbes. Assim, n3ao se exige que seja um
necessariamente sistema informatizado. Portanto,
se o Tribunal adota metodologia que traz
evidéncias de que contempla os processos judiciais
gue tenham por objeto a cobranga de crédito

decorrente de suas decisées, o critério é atendido.

Quanto ao critério 14.2.6, o sistema mencionado

pode ser uma sistematica interna usada ou

necessita ser um sistema informatizado (

software)? Uma planilha desenvolvida para tal
acompanhamento, poderia ser considerada como

evidéncia do cumprimento?

O “sistema de monitoramento das decisGes do
Tribunal de Contas" citado pelos CRITERIOS da
dimensdo 14.2, ndo se refere, necessariamente, a

um “software” especifico.

Refere-se, como definicdo, a um conjunto

ordenado de elementos que se interligam e

interagem. Ou seja, “sdo entidades materiais

formadas por componentes organizados, onde suas

propriedades emergentes ndo podem ser
deduzidas apenas das partes”.

Nesse contexto, a evidéncia trazida, deve
demonstrar que o Tribunal acompanha os

processos judiciais ou extrajudiciais que tenham
por objeto a cobranga de crédito decorrente de
suas decisGes, por meio de seu “sistema” (como
definido anteriormente) que reproduza relatorios e
indicadores que permitam o MONITORAMENTO
das decisdes do Tribunal de Contas, nos pontos

delimitados.
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14.3 Processo de monitoramento da aplicacdo de multas, débitos, determinagdes e recomendagoes

Quanto ao critério 14.3.1, como seria o

procedimento de realizar avaliagdo das decisdes
para subsidiar o planejamento das acdes de
acompanhamento? Seria uma base estatistica de
decisdes irregulares sobre determinado objeto, que
risco e nortear futuras

possam caracte rizar

fiscalizagcGes?

Sim, a base estatistica de decisdes irregulares sobre
determinado objeto é um exemplo; desde que
possa caracterizar o risco e nortear futuras
fiscalizacOes pode ser um exemplo de avaliacdo de

decisoes por parte do Tribunal.

Quanto ao critério 14.3.1, o acompanhamento de

que trata o critério diz respeito as futuras

auditorias na Unidade Jurisdicionada ou ao
monitoramento das deliberagdes? 0]
monitoramento dos débitos e multas seria

suficiente?

O critério ndo limita a forma de monitoramento, o
gue pode ser feito por sistema, como sugere a
evidéncia constante do mesmo critério, ou por
processo de fiscalizagao.

Ressalte-se que o monitoramento nao se restringe
a débitos e multas, mas também a determinacdes e
recomendagbes, como enfatiza o enunciado da
dimensdao “Processo de monitoramento da
aplicagdo de multas, débitos, determinacbes e

recomendacdes”.

Com relagdo ao 14.3.2. Se o Tribunal de Contas

possui  6rgdo responsavel que encaminha
anualmente oficios as procuradorias dos dorgdos e
entidades, para que comprovem o estdgio da
execucdo dos débitos e multas, organizando as
informagdes em planilha (MS Excel), e também
apresenta essas informacgdes de forma consolidada
no relatdrio trimestral de atividades; o critério é

atendido?

A emissdo de relatérios gerenciais é apenas
exemplificativa. Se o Tribunal de Contas que adota
metodologia, a exemplo da situa¢do narrada, que
preenche os requisitos estabelecidos, o critério é

atendido.

14.3.3 - Que tipo de agbes sdo consideradas
efetivas para cobran¢a administrativa visando ao
ressarcimento dos débitos e multas? Considera-se

efétiva a acdo de envio de oficio/intimacdo para

Oficio/intimacdo podem ser exemplos de acSes
efetivas para cobranga administrativa, visando ao
ressarcimento dos débitos e das multas por parte

do Tribunal. O que se busca por meio do critério
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pagamento ou somente a emissdo de titulo

executivo?

14.3.3 ¢ identificar ag¢des do Tribunal, que

melhorem a eficicia da cobranga / ressarcimento

dos débitos e multas.

Se o Tribunal de Contas disponibiliza informacdes

sobre gestores inadimplentes, mas ndo sobre

aqueles com contas julgadas irregulares (ou

vice-versa), atende ao critério 14.3.4?

N3o atende.

Quanto ao critério 14.3.4, o que devemos

considerar como  gestores  inadimplentes?
inadimpléncia em relacdo a débitos junto ao TC ou
em relagdo a prestagdo de contas, e neste Ultimo
caso, qualquer documento ausente ja devemos
considerar inadimpléncia ou apenas no caso de

causar a impossibilidade da analise das contas?

O critério 14.3.4 abrange duas avaliacGes:

Se o sistema de monitoramento das decisdes do
Tribunal de Contas abrange:

1 - A lista de gestores inadimplentes e

2 - A lista de gestores com contas julgadas

irregulares.
Quanto ao item 01 (a lista de gestores
inadimplentes) em  conformidade com a

DIMENSAO, a avaliagio deve abranger multas,
débitos, determinacgdes e recomendacdes.

Quanto ao item 02 (a lista de gestores com contas
refere-se a pessoas com

julgadas irregulares)

contas julgadas irregulares por decisdao do Tribunal.

Em relagdo ao critério 14.3.4, qual o conceito de
inadimpléncia? O critério seria atendido caso o
sistema do Tribunal registre multas, débitos,
recomendagdes e determinagdes, e monitore a

adimpléncia quanto a multas e débitos?

AN

Em conformidade com a Resolugdo Atricon n@
11/2018, o resultado da atuacdo dos Tribunais se
materializa em decisGes que podem assumir
conteudo recomendatério (comando de carater
orientativo fixado em decisdo do Tribunal de
Contas com vistas ao aprimoramento da gestdo do
jurisdicionado), declaratério, saneador ou
condenatdrio e requerem providéncias para que
sejam atendidas, por seus destinatarios, dentro dos
parametros e prazos estabelecidos pela respectiva

Corte de Contas.




MVD-TC ™

MARCO DE MEDIGAO DE DESEMPENHO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Questoes Orientagoes

Nas matérias sujeitas a julgamento, os Tribunais de
Contas, além de declararem a sua regularidade ou
irregularidade, podem prescrever desdobramentos,
como a fixacgdo de uma  providéncia
(determinacgdo), a imputacdo do dever de restituir
valores ao erdrio e a aplicagdo de multas (que tém
eficdcia de titulo executivo), inabilitagdo para
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca ou declaracdo de inidoneidade para
participacdo em licitacdo, dentre outros. Nesse
contexto, é forcoso reconhecer que somente se
fard presente o resultado atil desses processos de
controle externo se as decisdes e suas cominagdes
forem efetivamente cumpridas, o que requer dos
Tribunais de Contas uma acdo eficiente de
acompanhamento.

PORTANTO, o critério 14.3.4 sera atendido caso o
sistema de monitoramento das decisdes do

Tribunal de Contas abranja:

1 - A lista de gestores inadimplentes,
contemplando multas, débitos, determinacgdes e

recomendacdes.

2 - A lista de gestores com contas julgadas
irregulares (pessoas com contas julgadas
irregulares por decisdo do Tribunal)

Quanto ao item 01 (A lista de gestores

inadimplentes) em  conformidade com a
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-

DIMENSAO, a avaliacio deve abranger multas,

débitos, determinacgGes e recomendacoes.

Quanto ao item 02 (A lista de gestores com contas
julgadas irregulares) refere-se a pessoas com

contas julgadas irregulares por decisdo do Tribunal.

\
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QATC 15 — INFORMAGCOES ESTRATEGICAS PARA O CONTROLE EXTERNO

15.1 Marco legal da unidade de informagGes estratégicas

Se a unidade de informacbBes estratégicas for | Ndo atende. Precisa estar vinculada a unidade

vinculada a Presidéncia, atende ao critério 15.1.4? | superior de controle externo.
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Considerando que a Resolucdo da Atricon n.2
04/2015 esta vigente e a Diretriz 10 recomenda
expressamente que o Tribunal de Contas tenha
setor especifico de obras, como avaliar o Indicador
16, se o Tribunal ndo tem unidade especifica de
obras, mas desenvolve a atividade difusamente em

outras unidades do controle externo?

Ndo ha critério no QATC-16 que questione se o
Tribunal possui ou ndo unidade especifica de obras,
contudo foi inserido o critério 16.1.1 para verificar
se um Tribunal esta desenvolvendo atividades de

fiscalizacdo de obras.

Auditorias realizadas em PPPs, envolvendo obras

publicas, podem ser consideradas para o

atendimento dos critérios do indicador QATC-16 -

Fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia?

Sim, desde que os requisitos estabelecidos em cada

um dos critérios sejam atendidos.

16.1 Organizagao e fundamentos da fiscalizagao e auditoria de obras e servigos de engenharia

Para efeitos de verificacdo do critério 16.1.1 é
necessario que o auditor de controle externo esteja

lotado no setor especifico de obras publicas?

N3o hd critério no QATC-16 que questione se o
Tribunal tem ou ndo unidade especifica de obras.
Cabe ao Tribunal de Contas definir seu plano de
voltadas

de

capacitagao e executar agdes ao

desenvolvimento das competéncias seus
servidores, seja em eventos internos ou externos,

na sua area de atuacao.

Ha algum parametro que defina cursos especificos

para garantir o atendimento ao critério 16.1.1?

N3do. Cabe ao Tribunal de Contas definir seu plano
de capacitacdo e executar acbes voltadas ao
desenvolvimento das competéncias de seus
servidores, seja em eventos internos ou externos. A

comprovacdo deve-se dar conforme exemplo

constante do apéndice Unico do Manual de
Procedimentos do MMD-TC: Diplomas e/ou
certificados de participagdo em cursos de

auditorias de obras publicas ou eventos do Ibraop
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(Enaop, Sinaop), disponibilizados a auditores que
atuam na darea de fiscalizacdo de obras. O prazo
considerado para as evidéncias é do periodo

avaliativo.

O tribunal pode apresentar manual de outra
instituicdo ou tribunal de contas para execuc¢do de

seus procedimentos?

Sim, se o Tribunal de Contas ndo editou seu

préprio manual, mas recepcionou manual de

outros tribunais ou instituicdo que trata de

auditoria de obras.

Em relacdo ao critério 16.1.2, fiscalizacdo e
auditoria de obras e servicos de engenharia,
entendi que o critério se refere a previsdo de
utilizagdo dos manuais e guias do IBRAOP em ndo a

existéncia de manuais especificos, correto?

Textualmente, estabelece o critério: “possui

manuais e procedimentos de fiscalizagdo e
auditoria de obras e servicos de engenharia,
contendo sobre as

orientagoes etapas de

planejamento, execu¢do e elaboracdo de

relatdrios;”.  Assim, refere-se a existéncia de
manual especifico. O critério pode ser atendido
pela existéncia de ato formal do Tribunal que
decida pela utilizacdo de manual do Ibraop, desde
gue este contenha os procedimentos relativos as
etapas de planejamento, execugdo e elaboragao de
relatérios de auditoria/fiscalizacdo de obras e

servicos de engenharia.

Relativamente ao critério 16.1.3, para que seja
considerado atendido, é necessario que o sistema
de obras do Tribunal de Contas esteja efetivamente
alimentado com TODOS os dados acerca do
andamento da obra, desde a licitagdo até registro
fotografico?
Contenha informacoes de TODOS 0s
jurisdicionados (ou seja, esteja sendo alimentado

p todos 0s jurisdicionados)?

1) O critério exige que o sistema esteja alimentado
com dados acerca do andamento (em execucdo ou
paralisada), e que estas informac¢des sejam
disponibilizadas para consulta publica. Assim, para
atender o critério, deve-se evidenciar a
alimentacgao do sistema, pelo menos, com dados de
3 (trés) obras.

2) Para fins da avaliaggo do MMD-TC, sdo
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terceiros, que utiliza nos trabalhos de fiscalizacdo e

auditoria de obras e servigos de engenharia?

Se o0 sistema tem a capacidade de coletar e | consideradas obras paralisadas, também as
disponibilizar todas as informacbes, desde a | inacabadas e as abandonadas.

licitacdo até a execucao.

Para fins do atendimento do critério 16.1.3 o que é

considerado "obras paralisadas"?

E valida a comprovagdo a partir de equipamento de | Sim, quando o Tribunal de Contas utiliza

equipamentos de terceiros, fundamentado em
Acordo de Cooperagao Técnica, a exemplo de

Universidades, Senai etc.

16.2 Fiscalizagdo e auditoria das licitagdes de obras e servigcos de engenharia

No critério 16.2.3, o que se entende por
economicidade? Esta comparagao entre prego
referencial e prego praticado ja ndo é feita no

16.2.5?

o critério 16.2.3 verifica se o Tribunal de Contas
fiscaliza a origem dos precgos (SINAPI, SICRO etc.) e
a economicidade, ou seja, se o prego de referéncia
(geralmente da capital do Estado) é comparavel
com os praticados no local da obra (municipios do
interior, por exemplo). Entretanto, a
economicidade também pode ser interpretada
considerando-se a totalidade obra, ou seja, se a
solucdo adotada no empreendimento publico
implica custos superiores a opg¢des mais
econdmicas que poderiam ter sido consideradas.
Diferentemente, o critério 12.2.5 verifica o
sobrepreco, verificado a partir do confronto entre
os pregos contratados e os referenciais (SINAPI,

SICRO etc.).

16.4 Resultados da fiscalizacao e audit

oria de obras e servicos de engenharia

Com relagdo a dimensdo 16.4, que trata dos
resultados, como avaliar o Tribunal de Contas se o

plano de fiscalizagdo ou a matriz de riscos, no

O ponto central é a elaboragdao de matriz de risco

gue contemple aspectos de materialidade,

relevancia e criticidade (critério 16.1.5). No caso
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periodo apés a aplicagdo do MMD-TC no ciclo
anterior, ndo incluiu, apontou risco relevante ou

priorizou auditorias nestas areas especificas?

concreto, uma matriz de risco pode nao

contemplar obras e servicos e servicos de

engenharia num determinado plano de fiscalizagdo,
considerando outros aspectos que, naquele
momento, figuram como mais importantes. Assim,

deve-se atribuir “NA - Nao se aplica”.

Em relacdo aos resultados da fiscalizacdo e
auditorias das obras publicas previstos nos critérios
16.4.1 a2 16.4.4, pode-se evidenciar com trabalhos
realizados em auditorias de conformidade ou

operacionais?

Sim, conforme definido no critério 16.4.1, o
atendimento ao critério pode ser alcancado com a
realizagao de auditorias — operacionais ou de
conformidade — além de outros processos de

fiscalizacao.

Questoes Orientacoes

17.1 Fiscalizagdo e auditoria de privatiza¢des, parcerias publico-privadas e concessées

Como avaliar o Tribunal de Contas se, no periodo
avaliativo ndo ocorreram novas concessoes, PPP ou
privatizacdes a serem analisadas pelo Tribunal?

Deve-se adotar o “ndo se aplica”?

De acordo com o preconizado no subitem 5.8.4. do
Manual de Procedimentos do MMD-TC deve-se

atribuir “NA — N3o se aplica”.

17.2 Resultado da fiscalizagao e auditoria de privatiza¢oes, parcerias publico-privadas e concessées

Em relacdo aos resultados da fiscalizagdo/auditoria
de concessbes ou Parcerias Publico Privadas,
pode-se evidenciar com trabalhos realizados em

auditorias de conformidade ou operacionais?

Sim, conforme definido no critério, o atendimento
ao critério pode ser alcangado com a realizagdo de
auditorias — operacionais ou de conformidade —

além de outros processos de fiscalizagdo.
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18.1 Fiscalizagdo e auditoria de saneamento basico

Que servicos serdo compreendidos no termo | Para a selecdo adequada das evidéncias
saneamento bdsico para fins de comprovacdao do | relacionadas ao saneamento basico, é possivel
atendimento dos critérios? apresentar informacGes referentes aos seguintes
aspectos: servicos de abastecimento de agua
tratada, sistemas de esgotamento sanitdrio, coleta
e destino de residuos sélidos e infraestrutura de

drenagem pluvial nas areas urbanas.

18.3 Fiscalizagdo e auditoria das cidades
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19.1 Planejamento da fiscaliza¢ao e auditoria da educagdo

Com relacdo ao critério 19.1.2, a realizacdo de
levantamentos anuais sobre gastos com educacao,
andlises de resultados de indices do Ideb, dos
niveis alcancados por estudantes do ensino
fundamental (52 a 92 ano), e de esforcos de gestdo
municipal monitorados pelo IEGM na dimensao

i-Educ, caracterizam o atendimento ao critério?

"N3do atende, pois o critério objetiva evidenciar o
planejamento da fiscalizacdo empreendida pelo
Tribunal de Contas, de modo que a coleta de dados
é apresentada como instrumento para aferir a
robustez do planejamento elaborado pela Corte de
Contas. Logo, é necessdria a apresentacdo do
planejamento consolidado para o atendimento do
critério em questdo, conforme previsto na Diretriz

4 da Resolugdo Atricon n.2 03/2015:

4. A atuacdo dos Tribunais de Contas sera objeto de
planejamento anual especifico que descrevera as
acbes a serem desenvolvidas no exercicio, e
prevera metas, estratégias e indicadores que
mensurem o resultado de sua atuacdo na drea da

educacao."

19.3 Fiscalizagao dos

planos de educagao

Com relacdo ao atendimento do critério 19.3.2,
devido ao fato dos relatérios de PC Governo
fazerem referéncias a aspectos da educacdo, como
por exemplo, o desempenho nacional na
aprendizagem das criangas do EF em leitura e
matematica, IDEB e Fracasso Escolar, pode ser

considerado como atendido?

"No que tange ao QATC 19, e especialmente ao
critério 19.3.2, necessario se faz que haja uma
fiscalizacdo especifica na area de educagdo, com
foco no atingimento da Meta 1 da Lei n.2
13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo), abaixo

transcrita, assim como nos planos estaduais e

municipais de educagao.
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Sendo assim, caso haja tdo somente referéncia a
aspectos de educacdo nos relatérios de analise de

PC de Governo, ndo atende.

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na
pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educagao
infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3

(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE."

Com relacdo ao 19.3.4, os procedimentos
recomendados para a validacdo das questées 2,3 e
4 do i-Educ (IRB) poderdo ser considerados como

evidéncia para o atendimento ao critério?

A situacdo narrada ndo é suficiente para atender,
na totalidade, ao critério em questdo, porquanto
ndo alcanca todos os aspectos pertinentes das
insertas na

Diretrizes Resolugao Atricon n.2

03/2015, sobretudo aqueles constantes das

Diretrizes 14 e 15, uma vez que os dados coletados
estdo adstritos aos primeiros anos do Ensino

Fundamental.

19.4 Publicagao e disseminagdo d

as acoes de controle na educagao

A evidéncia do critério 19.4.4 devera
necessariamente do exercicio de avaliacdo ou
poderemos utilizar a regra geral, considerando

todo o periodo avaliativo?

ser

A evidéncia deve ser necessariamente ocorrida

dentro do periodo avaliativo.

Para atender ao critério 19.4.5, basta a

comprovagcdo de participacdo do servidor do

Tribunal de Contas respectivo em comité ou

comissdo interinstitucional ou é necessario que

haja um produto ja gerado pela

comissdo/comité/grupo?

™

Para o cumprimento do critério a participacdo de

servidor em comité ou comissdo deve ser
acompanhada de algum documento que comprove
a efetiva realizagdo de a¢des, no ciclo de apuracdo,
referentes ao compartilhamento de conhecimento
e experiéncia entre os Tribunais de Contas na area

de educacao.
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ATC 20 — FISCALIZAGAO E AUDITORIA DA GESTAO DA SAUDE

Questoes Orientacoes

20.3 Fiscalizagdo operacional e programatica dos recursos da satide

concluida?

Quanto ao critério 20.3.5, se for apenas uma acado, | O atendimento do critério poderd ser evidenciado

vale? Mesmo que ela ainda ndo tenha sido | com apenas uma agdo de fiscalizacdo ou auditoria

em rede concluida no periodo avaliativo, desde
que ela abranja varios jurisdicionados. Para
jurisdicionados individualizados, o minimo é de 3

(trés) processos.
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21.1 Estrutura e normas gerais

Se o Tribunal de Contas analisa os pontos de
controle descritos nos critérios 21.1.4, 21.1.5,
21.1.6 e 21.2.5 em contas de gestdo ou outros
processos de fiscalizacdo e ndao nas contas de

governo, atende ao critério?

Atende. A concepcdo da Resolugdo Atricon 05/2018
é a de que os Tribunais de Contas analisem e
apreciem nas contas de governo, ainda que em
parte delas, os pontos de controle descritos nos
critérios 21.1.4, 21.1.5, 21.1.6 e 21.2.5, com
impacto sobre o parecer prévio. Além disso, tais
critérios podem ser considerados como atendidos
se analisados nos processos de contas de gestdo

e/ou outros de fiscalizacdo.

Quanto ao critério 21.1.2, para atendé-lo tem que
comprovar a realizacdo de capacitagbes que
abranjam todos os envolvidos (equipes técnicas,
jurisdicionados e conselhos), sem exce¢dao? Como
nao foi delimitado um periodo (no ultimo exercicio,
no ano em curso, nos ultimos 2 anos etc.), a

evidéncia podera ser de capacitacdes realizadas em

qual periodo?

Para atender ao critério, o Tribunal de Contas deve
comprovar que realizou capacita¢des, dentro do
seu plano de capacitagdes, que prevejam o
desenvolvimento de competéncias na area de
fiscalizacdo e gestdo do RPPS. A abrangéncia dessa
capacitacdo deve ser no minimo para as equipes
técnicas que fiscalizam RPPS (e ndo todo o corpo
técnico do Tribunal), além de ag¢des de capacitagdo
voltadas para o publico externo: jurisdicionados e
Conselhos. O periodo em que serdo consideradas
essas acdes de capacitacao corresponde ao ciclo do

plano de capacitacdo do Tribunal, limitada, porém,

pela bianualidade do MMD-TC.

Quanto ao critério 21.1.3, pode ser considerado
atendido o critério quando existir equipe designada
para uma atividade especifica de auditoria ou ha
necessidade de ser uma equipe com designacgdo

\Qq carater permanente?

A atividade, desde que realizada de forma perene,
pode ser feita por unidade especifica, ser uma das
atribuicGes de um setor mais geral (auditoria de

pessoal, por exemplo), ou executada por grupo de
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trabalho, conforme definido na matriz de negdcios

do setor ou outra documentacao.

21.2 Gestao atuarial

Quanto ao critério 21.2.2, as
verificacdes/fiscalizacdes devem ter sido realizadas
a0 menos uma vez nos Ultimos cinco anos ou
verificar se foi realizada fiscalizacdo nas notas
técnicas e premissas atuariais de determinado ente
documentos entre si

comparando esses nos

ultimos cinco anos?

O atendimento do critério requer evidenciar que,
ao serem verificadas as premissas utilizadas no
calculo atuarial, fiscalizar se ocorreram alteracGes
nos ultimos 5 anos; e se estas sdo compativeis com

as respectivas notas técnicas.

Para o atendimento do critério 21.2.4 é suficiente
qgue o Tribunal de Contas verifique se o atudrio que
assina o Relatdrio de Avaliacdo Atuarial declare a
fidedignidade,

consisténcia, atualizagdo e

completude da base cadastral analisada, nos
termos do art. 47, § 59, da Portaria MTP n¢®

1.467/2022?

Sim, verificada a declarag¢do do atudrio que assina o
Relatdrio de Avaliacdo Atuarial, considerando o que
dispGe o artigo 47, § 59, da Portaria MTP n?
1.467/2022, o critério é atendido.

Quanto ao critério 21.2.5, quais os requisitos para a
verificagdo da implementac¢do e da efetividade do
Plano de Amortizacdo do Déficit atuarial para o seu

atendimento?

O atendimento do critério requer evidenciar, no
minimo:

a) Se o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial foi
aprovado por lei;

b) analise relacionada a factibilidade das aliquotas
suplementares finais;

c) andlise dos pagamentos dos aportes periddicos e
sua factibilidade, no caso de amortizagdo do déficit
atuarial se dar por essa forma;

d) andlise da viabilidade orgamentaria e financeira
referente ao Plano de Amortizagdo do Déficit

Atuarial.

21.3 Contabilidade previdenciaria
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O Tribunal de Contas precisa fiscalizar e/ou auditar
se os efeitos da atualizagdo dos direitos a receber
foram evidenciados nas Demonstracées Contdbeis
do exercicio financeiro com o qual se relacionam
(competéncia), complementarmente ao registro

orcamentario das receitas e das despesas?

Sim, pois a unidade gestora do RPPS tem que
respeitar os principios contdbeis e demonstrar as

variagdes do patrimonio.

O Tribunal de Contas deve fiscalizar e/ou auditar se
os aportes foram constituidos como despesa
orcamentaria vinculada legalmente ao plano de
amortizacdo estabelecido e que sejam utilizados
exclusivamente para o pagamento dos beneficios

dos segurados vinculados ao plano previdenciario?

Sim, a Portaria n.2 746/11 do MPS definiu que os
aportes para a cobertura de déficit atuarial devem
ser controlados separadamente dos demais
recursos para vincula-los para os fins pelos quais

foram instituidos.

21.4 Aplicago

es financeiras

1 - O Tribunal de Contas deve fiscalizar e/ou auditar
se a politica anual de aplicacdo dos recursos
contempla todos os requisitos previstos no art. 4¢

da Resolu¢do CMN n.2 4.963/2021?

2 - O Tribunal de Contas devera verificar se a
Politica Anual de Investimentos foi aprovada pelo

drgdo superior competente?

1 - O atendimento do critério requer a verificagao
se a Politica Anual de Investimentos aborda, no
minimo:

a) a estratégia de alocacdo dos recursos nos
diversos segmentos de investimentos;

b) os parametros de rentabilidade almejados, para
o equilibrio financeiro e atuarial;

c) a metodologia de precificacdo de ativos e analise
de riscos; e planos de avaliagdo, acompanhamento
e de contingéncia. (art. 42 da Resolugdo CMN n.2

4.963/2021).

2 - Sim, se trata de um requisito legal, portanto, o
o6rgdo superior competente deverd aprovar a
Politica Anual de Investimentos, conforme art. 5¢

da Resolu¢do CMN n.2 4.963/2021.

1- O Tribunal de Contas deve fiscalizar e/ou auditar

seN\a gestdo do RPPS, quanto a aplicacdo dos

1 - O atendimento do critério requer evidenciar, no

minimo, o cumprimento:
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recursos, segue todos os principios, diretrizes e
condutas éticas e morais recomendadas pela

Resolugdo CMN n2 4.963/20217?

2 - O Tribunal de Contas deve fiscalizar e/ou auditar
se a gestdo do RPPS, quanto a aplicacdo dos
recursos, observou todos os limites e vedagGes

impostos pela Resolugdo CMN n.2 4.963/20217?

a) dos principios de seguranga, rentabilidade,

solvéncia, liquidez, motivacdo, adequacdo a
natureza de suas obrigacGes e transparéncia;

b) do exercicio das atividades do RPPS com boa fé,
lealdade e diligéncia;

c) do zelo por elevados padrdes éticos;

d) da adogdo de regras, procedimentos e controles
internos que visem garantir o cumprimento de suas
obrigac¢des, respeitando a politica de investimentos
estabelecida;

e) da sele¢do, o acompanhamento e a avalia¢do de
prestadores de servicos contratados;

f) da realizagdo do prévio credenciamento, o
acompanhamento e a avaliagdo dos prestadores de
servicos escolhidos para receber as aplica¢des

financeiras. (art. 12, §19, da Resolu¢gdo CMN n.2

4.963/2021).

2 - Sim, pois os limites percentuais de aplicacdo dos
recursos dos RPPS nos segmentos de mercado
(Renda Fixa, Renda Variavel, Fundos Imobilidrios
etc.) e as vedagbes em aplicagbes que gerem
exposicao a risco, fazem parte do arcabouco legal

de protecdo e prudéncia das operacdes realizadas.
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22.1 Fiscalizagdo e auditoria do planejamento e articulagao interinstitucional

O sistema de seguranca publica a nivel dos estados
é gerido por um Unico érgdo central, estando os
critérios previstos no QATC 22 abarcados, via de
regra, por um Unico jurisdicionado/universo
auditavel. No caso do QATC 22, portanto, prevalece
a regra de no minimo 3 auditorias ou fiscalizagGes
por critério ou apenas uma é suficiente, tendo em

vista a particularidade do tema?

Tendo em vista o QATC 22 tratar-se de uma matéria

especifica, poucas unidades gestoras sdo

responsaveis pela execucdo da politica de
seguranca publica. Alguns critérios referem-se ao
6rgdo central, como por exemplo a Secretaria
Estadual de Seguranca Publica, ou ao érgdo que
gerencia uma politica especifica de seguranca,
nesse caso, ndo deve ser aplicada a regra de no
minimo 3 auditorias. Contudo, em relagdo aos
critérios que se referem a todas as forcas de
seguranca (secretarias de estado, policia civil,
militar, bombeiros e guardas municipais), tais como
022.2.1,22.2.2 e 0 22.2.3, aplica-se a regra de, no

minimo, 3 unidades gestoras fiscalizadas.

Quanto ao critério 22.1.1. considerando que a lei
que criou a Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social (PNSPDS), Lei n.2 13.675, foi
publicada em 11/6/2018, s6 entrando em vigor em
11/7/2018. Considerando que o planejamento de
uma politica publica é algo que leva um certo
tempo para ser formulado. Considerando que o
planejamento de uma fiscalizacdo, também leva
certo tempo para ser elaborado e discutido. Como
proceder quando a politica de seguranga publica do
ente federativo existe, mas foi elaborada em data

anterior a edicdo da Lei n? 13.675/2018?

Sobre o critério 22.1.1, para a atual edicdo,
entendemos que devera ser escolhida a opcao
“ndo se aplica” quando a politica de seguranca
publica do ente federativo exista, mas tenha sido
elaborada em data anterior a edicdo da Lei n.2
13.675/2018, que criou a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).

22.2 Fiscaliza¢do e auditoria do planejamento e articulagao interinstitucional

Critério 22.2.3: Neste critério é questionado se o

Tribunal fiscaliza infraestrutura,

Ntengéo

a gestdo da

predial e instalacdes,

Ndo atende. Como o critério 22.2.3 trata de
"gestdo", a auditoria deveria ter avaliado aspectos

relacionados as politicas do Estado para a gestdo
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construcdo/ampliacdo de unidades com relacdo a
seguranga publica. Para o atendimento deste
critério deve ter sido verificado cada uma dessas
situacGes, ou, caso o Tribunal tiver realizado
auditorias para a verificagdo da infraestrutura fisica
e operacional das delegacias de policia, isso

atenderia o critério?

da infraestrutura dos equipamentos penais. No
caso, ndo atende porque foi realizada apenas
auditoria para avaliagdo de condigdes fisicas e

operacionais de equipamentos.
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23.1 Fiscalizagdo e auditoria do planejamento e articulagido interinstitucional

Com relacdo ao critério 23.1.6, como avaliar se o
Tribunal fiscaliza se os limites e condicdes para a
realizacao de operacgdes de crédito e a inscricdo em
restos a pagar estdo sendo cumpridos, se para o
caso dos restos a pagar, ndo ha limites e condicGes

a considerar, vez que o art. 41 da LRF foi revogado?

A fonte de referéncia do critério ndo foi o art. 41 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, mas sim o conjunto
de limites e condi¢des decorrentes de uma
interpretacdo sistémica da LRF. No caso dos restos
a pagar, o Tribunal deve verificar, no escopo de suas
fiscalizacGes, se existe uma acdo planejada e
transparente do jurisdicionado para prevenir riscos
e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
fiscal das contas, no que tange, especificamente, a
obediéncia das condi¢cbes para efetivar a sua

inscrigao.

Qual a legislagdo aplicavel para o critério 23.1.117?

O critério espelha o conteldo do art. 59, §19, inciso

V da LRF.

O entendimento do conteldo deste art. da LRF, a
ser objeto da fiscalizacdo, varia de Tribunal para
Tribunal. N3o cabe a comissao do MMD-TC
adentrar no mérito ou adentrar em aspectos

hermenéuticos da LRF.

O critério avalia apenas se o dispositivo legal esta
sendo objeto do escopo das a¢des de fiscalizacdo,
nos termos e extensdo definidos pelo préprio

Tribunal.

Considerando que o critério 23.1.16 busca verificar

se estdo sendo tomadas as providéncias para a

\@ondugéo dos montantes das dividas consolidada

O objetivo do critério 23.1.16 é avaliar se o Tribunal
adota procedimentos de auditoria estabelecidos

pelas normas, para planejar, organizar e executar a
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e mobilidria aos respectivos limites. Na hipdtese
de, no periodo do intersticio avaliatdrio, a divida

publica se mantiver dentro dos limites

estabelecidos na LRF, como o critério deve ser
avaliado, uma vez que a condicdio para a
reconducdo dos montantes aos limites ficaria

prejudicada?

fiscalizacdo da divida consolidada e mobiliaria e da

renlncia de receitas.

Existindo evidéncias de que o Tribunal realizou a

fiscalizacdo, o critério é atendido.

Assim, independe se houve ou ndo o

descumprimento dos limites estabelecidos pela

LRF, por parte do ente fiscalizado.

23.2 Fiscaliza¢do e auditoria da

receita e da rentincia de receita

No caso do critério 23.2.2, auditoria de receita, o

manual de auditoria genérico do TC supre?

A descricdo do critério ndo restringe seu

atendimento a “manual”, pois cita textualmente
“manual e/ou procedimento”. Portanto, existindo
realizagdo das

procedimentos formais para a

auditorias, considera-se atendido. Quanto a
“auséncia” de previsao, pelas NBASP de manuais
especificos, destacam-se os seguintes trechos da
NBASP 100, que trata dos Principios Fundamentais
de Auditoria do Setor Publico:

Iltem 7 “(...) Os principios de maneira nenhuma se
sobrepGem as leis, aos regulamentos ou mandatos
nacionais, nem impedem as EFS de realizarem
investigacOes, revisdes ou outros trabalhos que nao
sejam especificamente cobertos pelas [ISSAI
existentes.”

Iltem 14 “As EFS podem ter mandatos para realizar

muitos tipos de trabalho sobre qualquer tema de
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relevancia que diga respeito as responsabilidades

de gestdo e de governanga e ao uso apropriado de
recursos e bens publicos. A abrangéncia ou forma
desses trabalhos e dos relatdrios deles decorrentes
variara segundo o mandato conferido por lei a EFS.”
Portanto, os tipos de auditoria constantes da
NBAPS ndo impedem, ao contrdrio, permitem que
os Tribunais de Contas adotem manuais proprios e
especificos por temas de auditoria que considerem
relevantes, devido a amplitude de suas

competéncias.
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24.2 Fiscalizacdo da tecnologia da informagao dos jurisdicionados

Quanto ao critério 24.2.2, em qual parte da ISSAI | A descricdo do critério menciona “possui manuais e
5300 esta a indica¢do da necessidade de manual de
auditoria préprio para Tecnologia da Informagdo? procedimentos de fiscalizagdo e auditoria da

tecnologia da informagdo”. Logo, seu atendimento
pressupde a  existéncia de manuais e
procedimentos especificos para fiscalizagcdo de TI.

Quanto a necessidade de manuais especificos por
areas/temas relevantes de atuacdo dos Tribunais
de Contas, a NBASP 100 apresenta essa
possibilidade, a depender da amplitude do
mandato de cada EFS. A existéncia de manuais
especificos é wuma boa pratica, pois da
transparéncia aos procedimentos de auditoria a
todas as partes interessadas na atuagdo do
Tribunal, inclusive aos auditores encarregados
dessa relevante atribuicdo, bem como auxilia no
processo de incorporacdo de normas e padrées de
auditoria reconhecidos internacionalmente,
contribuindo para o nivelamento da qualidade dos

trabalhos produzidos no Tribunal de Contas.

\
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Quanto ao critério 24.2.3, pode ser considerada a
existéncia de auditores de controle externo com

certificacGes anteriores a nomeacdo no Tribunal?

N

Ndo atende. O critério refere-se a avaliacdo da
existéncia de formacdo continuada em auditoria de
Tl. Para atendé-lo é necessario que o Tribunal
comprove a existéncia, dentro do plano de
capacitacdo do Tribunal, de treinamentos voltados
para o aperfeicoamento das equipes de auditoria
em temas especificos e relacionados ao escopo das

auditorias de TI.

Quanto ao critério 24.2.4, pode ser considerada a
existéncia de auditores de controle externo com
formacdo na drea de Tl que ingressaram no
Tribunal

por meio de concurso para outras

formacdes que ndo ade TI?

Sim. O critério avalia se a equipe designada tem
capacidade para realizar auditoria de Tl (habilidade

e conhecimento).

A redacdo do critério ndo exige, necessariamente,
que os auditores designados tenham formacao
académica especifica em Tl (graduacdo) ou que o
seu ingresso no Tribunal tenha sido para Auditor de

Controle Externo - Tecnologia da Informacao.

Quanto ao critério 24.2.4, pode ser considerado
atendido, se houver a disponibilizacao de servidor
de nivel superior concursado que nao seja Auditor
de Controle Externo, mas disponha de formacdo

em Tl para assessorar a Equipe de Auditoria?

Sim. Desde que o papel do servidor seja destacado
como consultor ou especialista (vide Critério 9.1.5),

mas ndo como membro da equipe de Auditoria.
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25.1 Fiscalizagao e auditoria da transparéncia dos jurisdicionados

No caso do critério 25.1.1, o certificado/selo de
transparéncia conferido ao Tribunal de Contas

respectivo é suficiente para atender ao critério?

A Resolucdo Atricon n2 01/2023, embasada em
diversas fontes constitucionais e normativas,
aprova as Diretrizes de Controle Externo
relacionadas a temadtica “Transparéncia dos
Tribunais de Contas e dos jurisdicionados” e
estabelece referenciais para que os TCs, de modo
uniforme, implementem acdes visando atender a
legislacdo de transparéncia por meio do Programa
Nacional de Transparéncia Publica - PNTP.

Portanto, é possivel utilizar o certificado/selo de
transparéncia conferido ao Tribunal de Contas
respectivo, bem como a documentacdo do
levantamento realizado pelo TC no ambito do PNTP
nos critérios do MMD-TC em que haja pertinéncia
tematica.

25.2 Fiscaliza¢do e auditoria da

Ouvidoria dos jurisdicionados

A Carta de Servicos precisa ser adequada aos
requisitos da Lei n.2 13.460/2017? Ou uma versdo

anterior atenderia ao critério?

Somente é considerado atendido o critério se a
Carta de Servico estiver de acordo com a Lei n.2

13.460/2017.

A apresentagdo de documentagdo de auditoria
realizada pelo Tribunal que demonstre/evidencie a
analise dos pontos constantes na dimensdo 25.2
pode ser considerada como evidéncia para o

atendimento do critério?

Sim. Como se trata de Fiscalizacdo ou Auditoria
para avaliar as ouvidorias, podem servir como
evidéncia: o Relatériopb, com a respectiva
documentacdo e o Programa de Auditoria, desde
que contemplem os critérios constantes na
dimensdo 25.2.

No que se refere a dimensdo 25.2, solicita-se
esclarecimentos acerca das evidéncias,
considerando o escopo dessa dimensao, bem como
o teor das orientagOes especificas vigentes para o

QATC 25.

[~

Na avaliacdo dos critérios da dimensao 25.2, é
preciso que o TC evidencie se fiscaliza e/ou audita
se as Ouvidorias de seus jurisdicionados atendem
aos objetos descritos em cada critério. Assim, o

gue esta sendo avaliado é a atuacdo dos TCs, e ndo
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necessariamente o atendimento ou n3o do critério

pelo jurisdicionado.

Para maior coeréncia com o critério e esta
orientacdo, os exemplos de evidéncia dos critérios
25.2.1 a 25.2.8 foram alterados para “Processos ou
documentacao de fiscalizagdo ou auditoria”.

A Resolucdo Conjunta Atricon-CCOR 02/2024,
muito embora tenha por objeto as ouvidorias dos
Tribunais de Contas, é fonte normativa valida para
a dimensdo 25.2, vez que estabelece a diretriz “26.
Observar a Resolucdo ATRICON n.2 01/2013”, a
qual, ap6s atualizagdes, vige por meio da Resolucdo
Atricon 01/2023.

Tal Resolucdo, embasada em diversas fontes
constitucionais e normativas, estabelece
referenciais para que os TCs, de modo uniforme,
implementem acGes visando atender a legislacdo
de transparéncia e fiscalizar o seu cumprimento
pelos entes jurisdicionados por meio do Programa
Nacional de Transparéncia Publica - PNTP.

Portanto, é possivel utilizar a documentacdao do
levantamento realizado pelo TC no dmbito do PNTP
nos critérios do MMD-TC em que haja pertinéncia

tematica.
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No caso especifico da dimensdo 25.2, a adesdo ao
PNTP podera ser utilizada como evidéncia apenas
dos critérios 25.2.4 e 25.2.8, que tém pertinéncia

tematica com os critérios 12, 14.2 e 14.3 do PNTP.
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